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Introduzione.

Le funzioni_di controllo assegnate dal vigente Ordinamento

giuridico - al cui apice e posto I'articolo 100 ldeCostituzione -

alla competente Sezione regionale della Corte deti sono

dirette alla verificadi conformita a legge ( Controllo preventivo

di leqittimita ) di una sequela di atti amminisivatadottatti da

amministrazioni statali in sede periferica, ai sel®dla legge 14

gennaio 1994, n. 20, tra cui rientrano anche ietepensionistici

del personale statale ( controllo di leqittimita safti




immediatamente esequibili ), ai sensi sempre delégesima

legge 20/94, nonchdlla verifica successiva dei riflessi finanziari

conseqguenti alle gestioniamministrative perpetrate dalle
burocrazie e dagli organi elettivi delle__ Pubbliche

Amministrazioni regionali éocali.

Questa seconda attivita - rappresentativa di umaanforma di

controllo della Corte sulle Reqgioni e suqgli Enttddi - colloca la

Corte stessa tra gli organi al servizio dello Staimunita e non

del solo Stato-governo come ha precisato la Cagétazionale,

sia con sentenza n. 29 del 1995 e sia, di receotesentenza 22

— 24 febbraio 2010, n. 57: ta finalita di coordinamento

finanziario pud essere in concreto realizzata gulba
consentendo alla Corte dei conti, organo postoealigio dello
Stato-comunita, di disporre delle necessarie infazioni e le
disposizioni impugnate perseguendo tali finalitannpossono
essere consideratavasive delle competenze regionaliQuesta

nuova attivita assume, all’attualita, un ruolo @lewnte

nell’ambito della piu ampia funzione di controllegionale, la

quale, grazie alla sua specifica natura di ” veaifidi sana

gestione finanziaria ( articolo 7, comma 7, della legge 5 giugno

2003, n. 131), consente il concreto controllo sull'avvenuto
impiego delle risorse pubbliche, a disposizioneuleste ultime

amministrazioni, parametrandolo in senso lato aidfonentali

!« Disposizioni per 'adeguamento dell'ordinamentella Repubblica alla legge
costituzionale 18 attobre 2001, n. 3. Gazz. UffgiLl@no 2003, n. 132).



criteri di economicitd, efficienza edefficacid, di cui viene data
espressa menzione nell'articolo 1 della legge 2801, che,
ormai, caratterizzano ( o dovrebbero caratterizzaie larga
misura I'azione amministrativa pubblica.

Nello specifico delle autonomie locali il loro etigo riscontro e
documentato dalla solidita finanziaria e patriménidi ciascun
Ente e quindi dalla correlativa qualita della suaiomre
amministrativa, almeno sotto I’ aspetto contab#stgnale.

A fare da sfondo alla complessita del controllolalé&ezione
sugli Enti locali e il comune presupposto ed, ahge stesso,
obiettivo di garantire un corretto percorso allacglina che

regolamenta la_Finanza localeanto a cuore, peraltro, nella

permanenza del Patto di stabilitd e crescita eca®mai

regolatori della piu estesa Finanza pubblica staalomunitaria.

Cio premesso va ulteriormente precisato che i fomti
controlli sulla gestione sono stati concepiti dagislatore e di
conseguenza condotti per prassi dalla Sezione gi@po

nell'ottica di un controllo sulla attivita finanzia del singolo

Ente locale

2 Economicita: capacita , nel lungo periodo, di ssfdde i bisogni di pubblico benessere
facendo affidamento su un flusso di ricchezza lfigjito, economicamente sopportabile e
socialmente accettabile dalla comunita.

3 Efficienza: capacita di minimizzare le risorse iegate a parita di output conseguito o, in
alternativa, la capacita di massimizzare il rigol@ato un certo quantitativo di mezzi a
disposizione.

* Efficacia: capacita dell'organizzazione di raggjare gli obiettivi fissati.

® PSC: accordo stipulato dai pesi membri dell'Usi@uropea con cui & stato concordato il
controllo delle rispettive politiche di bilancio ddtrodotto a far data dal | gennaio 1999.



Vale a dire che si tratta non di un controllo seldla astratta
legittimita contabile dell’atto allesame di turnana dello
svolgimento di un’ampia azione di monitoraggio aulequela

dei diversi atti controllatiche nella loro implicita concatenazione

rappresentano il comportamento amministrativo-datrgadella

Pubblica amministrazione agente.

Lo sguardo_allattivita finanziariae non solo al mero atto

consente, infatti, con buona probabilita, una canapi
realizzazione proprio del tipo di controllche la _legge 131
nellanno 2003ha affidato alla Sezione regionale, vale a dire

controllo collaborativo (art. 7, comma.7 )

Quasi una forma di supporto successivo al govesila ézione

pubblica delle singole amministrazioni territorjali

Controllo collaborativo

La Sezione regionale di controllo, quindi, alladudelle vigenti
disposizioni — implicanti gli aspetti pratici dellsalvaguardia
dell’equilibrio economico finanziario e della fuone di
coordinamento della finanza pubblica da assicurasetrova, di
conseguenza, al centro di un sistema di controllle segioni ed
autonomie locali, che spazia dai controlli sui hdae rendiconti
-, quindi della fondamentale documentazione prognatica e
finanziaria -, ai controlli sulle successive gesti@conomico

finanziarie, che i predetti Enti traducono in &tprovvedimenti



nellordinaria fisiologia ( ed in tali casi patolag )

amministrativa. La enumerazione della multiformeologia di

competenze disimpegnate, che si intende trattgoeosieguo, da
conto, invero, proprio di questa centralita cheSkrione oggi
riveste nell’'universo sistema di controllo delleaomie locali
e regionali.

La invocata legge 131 dell’anno 2003, meglio natbnome del
suo ministro proponente “ La Loggia “, ha compartaper
I'appunto, I'evoluzione del controllo regionale seruna forma

completamente nuovail _controllo _collaborativo®. Attivita,

guesta, che avendo intrinseci scopi di ausiliomieaso in ombra
la sanzione, a condizione, tuttavia, che la peagpetr
collaborazione e disponibilita siano correttamepecepite e

talvolta seguite dagli enti controllati, poiché donverso la

sanzione, nonostante le finalita collaborative rgialte sempre
essere irrogata a seconda delle circostanze. Apehehé, a

prescindere dai pareri negativi ovvero sanzionatogttamente

irrogabili, la Sezione fa sempre e comunque sistgraaragioni

di appartenenza allo stesso ordinamento di magis#acon la

Procura e la Sezione giurisdizionale.

Chiarito, quindi, che questa € la nuova e fondaaterdgica con

cui la Sezione esercita il proprio controllo, siviga opportuno

® Articolo 7, comma 7, legge 5 guigno 2003, n. 131:... Le sezioni regionali di controllo
della Corte dei conti verificano,nel rispetto deiktura collaborativa del controllo sulla
gestione, il perseguimento degli obiettivi posti@éeggi statali o regionali di principio e di
programma.................. "



enumerarne di seguito, per grandi linee, le camadorme in

Cui esso e concretamente assolto.

Verifica di sana gestione finanziaria ( art. 7, oona 7legge 5
giugno 2003 n. 131"

Trattasi sicuramente della piu importante formaahtrollo, tra
le tante, poiché essa viene condotta secondo texmcmisure
dell'analisi di bilancio, di derivazione aziend#ls, sulla base di
dati contabili di competenza e di cassa. Le -cuitimpenti
consistenze, in valore assoluto e percentuale,orengsaminate
in serie storiche ( comparazioni tra singole anitdaa) e
sottoposte a verifica, sia per quanto attiene etlaformita a
legge di ciascuna posta contabile, di entrata @lisiscita (per
es. rispetto dei limiti di indebitamento, corretihocazione degli
oneri di urbanizzazione, debiti fuori bilancicsuddivisione
dellavanzo di amministraziong sia, in particolare, per quanto
concerne la verifica della connessa e concomitpatenanenza
degli equilibri economico finanziari. Cio avvien#rettanto per
le passate gestioni sottoposte ad esame ( an@igas) ed, in
linea tendenziale, anche per le future gestioniafisi prospettica
), poiché in ipotesi potrebbero a loro volta sulomseguenze,

da pregresse operazioni, foriere — in forme evidmntero latenti

"« _...Le sezioni regionali di controllo della Cordei conti verificano................ la sana

gestione finanziaria degli enti locali ed il fune&mento dei controlli inteni e riferiscono
sugli esiti delle verifiche esclusivamente ai cghigiegli enti controllati. ..”



- di squilibrio delle condizioni poste dall'ordinamto contabile e
finanziario, regionale e locale, a garanzia deHlaas gestione
finanziaria, in quanto corollario, quest'ultimo, ldeanone
costituzionale del buon andamento della pubblica
amministrazione, gia in precedenza richiamato.

Proprio I'utilizzo delle tecniche dell'analisi dilancio consente,
infatti, al magistrato del controllo un esame appndito e
dettagliato delle perpetrate gestioni finanziagigzie infatti alla
predisposizione di matrici ( per spese ed entrapade corrente,
per spese ed entrate in conto capitale e per dtgriare flusso
finanziario, nonché per le consistenze della dotazi
patrimoniale ) che secondo linsegnamento dellaarfza
aziendale ( debitamente rapportata alle caraitgvest di
un’azienda pubblica, quale la Regione o un Entaléoy danno
conto, in larga parte, dellattivita svolta e degbiettivi
perseguiti, nel rispetto, tuttavia, dei sovrastgpdirametri di
economicita, efficienza ed efficacia.

Queste tecniche consentono, inoltre, di misuraregarticolare,
un complesso di indicatori, tra cui: incidenza aekpesa
corrente, spesa del personale, gestione degli timasti,
andamento dei saldi fondamentali di bilancio, sd&lia gestione
di competenza, avanzo ovvero disavanzo di risyltagtocita di
riscossione delle entrate, velocita di pagamengli depegni,

formazione dei residui, smaltimento dei residuiellio di



indebitamento, rispetto del patto di stabilita, sietenza

patrimoniale.

Pareri in materia di contabilita pubblica ( art. ¢omma 8, legge
5 giugno n. 2003, 13%)

Altrettanta incombenza posta in capo alla Sezialka degge la
Loggia, parimenti di segno fortemente innovativo, €
rappresentata dalla facolta conferita ad alcungstigpubblici di
invocare il potere consultivo del collegio, alloamgo si € in
presenza di una complessita interpretativa ovvepliaativa
delle vigenti norme in materia di contabilita plit.

Ossia, nei casi in cui la pubblica amministraziagente nel
corso dello svolgimento dei propri processi deaalp
implicanti decisioni di spesa pubblica, ravvisipgportunita di
munirsi del parere del competente collegio. In psmp, va
specificato, tuttavia, che i pareri devono attenarevicende
direttamente riferibili al settore disciplinare ldelcontabilita
pubblica e non interessare procedimenti in cui pkd®
finanziario € solo una conseguenza di fatti geatioa carattere
prettamente amministrativo. Casi similari, a dire vero,
rischierebbero di ricevere una pronuncia di inarsihibta per

carenza dell’elemento oggettivo, come ha ben ¢hidaiSezione

8 “ e Regioni possono chiedere........ pareri in mdfiaontabilita pubblica. Analoghe
richieste possono essere formulate, di norma tesinZonsiglio delle autonomie locali, se
istituito, anche da Comuni, Province e Citta metlidgne “



di Coordinamento delle Autonomie con deliberazione
5/AUT/2006 del 10 marzo 2006, allorquando ha foatwl
specifiche opzioni ermeneutiche della norma in argato,
sostenendo che, nellalveo del medesimo, rientraaio fini

consultivi,: “ I'attivita finanziaria che precede o che seque i

distinti interventi di settore, compresi, in padlare, la

disciplina dei bilanci e i relativi equilibri, I'aguisizione delle

entrate, I'organizzazione finanziaria e contabik disciplina del

patrimonio, la gestione delle spese, l'indebitamentla

rendicontazione e i relativi controlli “.

Opzioni sulle quali la medesima Sezione delle Aatoie si e
ulteriormente soffermata, di recente, precisandwodificando il
proprio orientamento inerente alla sfera di commededelle
Sezioni regionali e di quella strettamente attiaaita propria, in
guanto Sezione anche di coordinamento,

| punti meglio indicati nella piu attuale pronunaaindirizzo -
deliberazione 4 giugno 2009, r*. 9e di interesse ai nostri fini,
sono i seguenti:

- La Sezione regionale di controllo, nellesaminar@a richiesta
di parere decide se trattasi 0 meno di questiorscstiibile di
risposta che garantisca uniformita di indirizzo enplerazione di
tutti gli interessi coinvolti con istruttoria di &duata

completezza.

° Sez. AUT/2009/INPR “ Modificazioni ed integraziategli indirizzi e criteri generali per
I'esercizio dell'attivita consultiva da parte deezioni regionali di controllo “.



Nel caso negativo, sospende la pronuncia, 0 proaunc
interlocutoriamente e/o parzialmente, e trasmetiieagfi alla
Sezione delle Autonomie.

- La Sezione delle Autonomie pronuncia su relazioket
Presidente della sezione regionale proponente eid’desidenti
delle Sezioni regionali proponenti — previa appasgtruttoria.
Nel caso in cui la medesima questione sia propdatpiu di due
Sezioni regionali, sono correlatori i due Presidatitsezione piu
anziani.

In caso di indisponibilita, il Presidente di Sezomteressato
puo designare un proprio sostituto.

- L'avviso della Sezione delle Autonomie, per iinpipio di
economia di giudizio, tiene luogo del parere ricteedall’'Ente,
limitatamente alla questione giuridica risolta colavviso
medesimo.

- La Sezione proponente rientra nella piena disbitith della
richiesta di parere se la pronuncia della Sezioe#edAutonomie
non interviene entro un termine ragionevole.

L’esercizio del potere consultivo da parte dellegsie e
competenti Sezioni regionali, come € immaginabilellan
ordinaria dialettica delle parti, pud comportareffedents
soluzioni in diritto, in ordine ad identiche ovvemmnaloghe
fattispecie, come nei fatti € spesso avvenutadislatore, poi, a
completamento del sistema ordinamentale originaTdaen

disegnato dalla legge 131/2003, ha consentitoefugnto delle

10



Sezioni Riunite della Corte dei conti, anche perfuazioni
consultive delle Sezioni regionali di controlloalsiendo che
al fine di garantire la coerenza nell’'unitaria attta svolta dalla
Corte dei conti per le funzioni che ad essa spetiammateria di
coordinamento della finanza pubbica, anche in relaz al
federalismo fiscale, il Presidente della Corte nwma@ puod
disporre che le Sezioni riunite adottingronunce di
orientamento generale sulle questioni risolte imaniera
difforme dalle sezioni regionali di controllononché sucasi che
presentano una questione di massima di particolatevanza *.
Dunque, e possibile invocare le superiori Sezioanite per
conseguire una pronuncia che, nell’esercizio dedtarica
funzione nomofilattica svolta, possa dirimere o foomare

ipotesi meritevoli di un orientamento uniforme nsalenti casi.

Verifiche sui bilanci di previsionee sui conti consuntivi
attraverso i referti dei revisori dei conti ( comri66 a 169art.
1, legge 23 dicembre 2005 n. 266 )

Con la legge 131/2003 il legislatore statale haefoente
ampliato I'azione di controllo dei conti delle antmnie locali,
prescrivendo un controllo successivo sulle gestiomanziarie
delle stesse, da parte della Sezione regionaleswiégersi

mediante il riscontro delle fondamentali documeiotaz

11



contabili, quali sono, come gia accennato, i bilameventivi ed i

conti consuntivi. Quindi, una nuova forma di cofipper la

quale la Sezione regionale, sulla scorta di linédayelaborate a
livello centrale di anno in anno, sottopone a vemifi predetti

documenti, effettuando una dettagliata analisiedplirtizioni in

cui e suddiviso il referto che gli organi di codiwointerno — i

revisori dei conti — predispongono, secondo leggeprio per

consentire il conseguente controllo alla Seziogerale.

La quale Sezione, a cadenza annuale, a sua valtsgduire,
previa istruttoria anche in contraddittorio con mgiteressati, il

proprio riscontro con le correlative deduzioni adotlo singole
deliberazioni collegiali dirette all’attenzione deiativi Consigli

comunali, con invito, se del caso, all’attivaziatele misure di
autocorrezione, soprattutto quando la Sezione ai miu gravi

assolve al dettato legislativo adottangta specifica pronuncia

Dopodicché, la stessa Sezione conserva la potéest@ilhnza
sulla avvenuta osservanza alle decisioni adottataminicate.

Va detto inoltre, come ha anche chiarito darte cost. con

Sentenza 7 giugrn@007, n. 179 respingendo il ricorso avanzato

dalla Regione Friuli Venezia Giulia — che questotoallo, in

gquanto espressione della tutela dellunita econamdella
Repubblica e del coordinamento della finanza puhblie
finalizzato ad assicurare anch’esso la sana gesfinanziaria
degli enti locali, nonché il Patto di stabilitaemo. Atteso che

esso rappresenta, al tempo stesso, un controllegdiita, di

12



regolarita, e di gestione in senso lato. Il relatiuestionario, da
compilarsi a cura dei revisori dei conti, concentr#atti, il

proprio obiettivo: sugli equilibri di gestione, dostrazione dei
risultati finanziari della gestione di competenzaiequella dei
residui, con relativa analisi di anzianita di quedtimi, nonché
su tutte le altre poste contabili che interessanmhtabilita degli

Enti in esame.

Contrattazione decentrata

_La piu ampia manovra finanziaria - operata in sssne

cronologica datlecreto legge 25 giugno 2008 n.112, articolo 67,

commi 8, 9 e 10 convertito in legge 6 agosto 2008.33,dal
decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. 150, artcb¥4, comma 3-

guinquies ed articolo 55, commae3alla legg 3 agosto 2009 n.

102, articolo 17, comma 31 +ha previsto I'obbligatoria

sottoposizione al controllo della Corte dei corgl dontenuto
della contrattazione decentrata integrativa dekgqmale degli
Enti locali.

Cio allo scopo di verificare eventuali violazioreidCCNL e di
disporre i conseguenti interventi correttivi.

Al riguardo sono intervenute anche le Sezioni teidiella Corte

dei conti, il cui lll Collegio con Deliberazione 4del 17

13



dicembre 2009 ha ritenuto di precisare “ ... spetta alle Sezioni
regionali di controllo [in materia di contrattazenntegrativa]
procedere a programmazioni selettive che tengamdocdi
specifici indici di criticita, emersi nello svolganto dei controlli
finanziari e sulla gestione, come quelli segnalamli organi di
revisione economico-finanziario nelle relazioni waailmente
inviate sui bilanci di competenza e sui dati didieonto “.
L'azione di controllo, in tal caso, non pudo cheuagdare i
possibili profili di illegittimita degli istituti guridici a contenuto
economico. Vale a dire: il complesso delle progogss
orizzontali, indennita di rischio, indennita di a@igo, indennita di
posizione dirigenziale e di posizione organizzatimalennita di
risultato di dirigenti e posizioni organizzativepnapensi per
compiti di specifica responsabilita, compenso itivante la
produttivita.

Tuttavia, la materia risulta, in prevalenza, sai&ip al controllo
annuale delle Sezioni regionali, mediante la wveaifidelle
apposite voci contenute nel pil ampio questiondrigia in
precedenza citato ) che i revisori dei conti coamml all’esito
dell’approvazione del bilancio di previsione e m&s$tono per il
seguito alla Sezione regionale.

Per I'anno finanziario in corso — 2010 —, l'odierquestionario
prevede, per l'esattezza, la apposita compilazidake parti

inerenti, alla pagina 17 dello stesso. Cio cos#tudi sicuro,

10 Cfr. Rivista della Corte dei conti — Anno LXII — & novembre - dicembre 2009, parte |,
pag. 12.

14



anche quest’anno, oggetto di attenta letturaetadtie dell'intero

referto, da parte dei magistrati preposti.

Controllo delle collaborazioni esterne

_Continuando nell'azione di contenimento della sppshblica
locale, lo Stato, con la norma di cui all’artico®) commi 54 - 57
legge 244/2007¢che tra I'altro segue gia provvedimenti similari
in precedenza promulgati, sancisce che l'affidametd parte
degli Enti locali di incarichi di studio o di riceat ovvero di
consulenze a soggetti estranei al’lamministrazipne@ avvenire
solo, previa adozione di norme regolamentari direttfissare
limiti, criteri, modalita di affidamento, nonché gwa
predisposizione di uno specifico programma apgdmvaal
Consiglio comunale ( in conformita alle competedzeui all’
art. 42, comma 2, lett. B d. Igs. 267/2000 ). $ifanorme
regolamentari, inoltre, a norma del comma 57 vagmwvero
andavano ) trasmesse alla Sezione regionale. Alamtp, si
evidenzia, che é intervenuta gia da tempoSkrzionedelle

Autonomie,la quale cordeliberazione 6 / AUT/ 2008, in data 14

marzo 2008 ha diramato delle Linee di indirizzo ed i criteri
interpretativi dell’art. 3, commi 54 — 57, L. 244/2007 ih cui

viene asserito tra 'altro, sulla premessa dellanaacollaborativa

del controllo regionale, che:

15



- i presupposti dell’affidamento devono fondarsllasicarenza
nellorganico dell'ente di professionalita adeguate la
prestazione deve avere natura temporanea ed al@amen
qualificata;

- definizione e differenze della tipologia degliiddmenti, ossia:
incarichi di studio, di ricerca e consulenze, nanafcarichi di
collaborazione;

- materie escluse dalla disciplina: appalti di laeoservizi di cui
al codice dei contratti pubblici ( decreto legislat Igs. 163/2006
), patrocinio degli avvocati esterni;

- la spesa annuale deve essere prefissata ed i@ppesie
allocata e nonostante la discrezionalita del smdoite essa va
rapportata ad un volume proporzionato al piu amgiclo
finanziario di parte corrente, al fine di evitapetetici arbitrii.

Va aggiunto chei_singoli provvedimentidi incarico di

consulenza, adottati dagli enti locali, non sondtopomsti al
controllo preventivo, poiché la norma che prevetstituto
giuridico di tale controllo -art. 17, comma 30 e 30-bis, decr.
legge 1 luglio 2009, n. 78, convertito con modi#icai nella
legge 3 agosto 2009 n. 102 inapplicabile a Regioni ed Enti
locali, in ragione della impossibilita da parte ldeStato della
previsione di controlli interdittivi su Enti munita norma degli

articoli 118 e 119 della Costituzione, di autonomia

16



amministrativa e finanziaria ( Sezione centrale tadio
legittimita, delibera n. 24 del 28 dicembre 2089 )

Controllo sulle societa partecipate

Il fenomeno invalso, da piu anni, della partecipagi in

organismi societari da parte di comuni e provineeiridotto il

legislatore - art. 3, comma 27 e ss. Legge 244/2004a

circoscrivere l'operativita delle societa stessmcendo precisi
vincoli e prescrizioni, direttamente riferibili @dtro agli organi
di amministrazione.

Di conseguenza anche la Corte ha inteso procedecerarollo

costante degli organismi societari a partecipaziamgblica, nel
tentativo di arginare sconvenienti diffusioni di apche

amministrative foriere di incipienti danni alla #inza pubblica.
Non a caso, a prescindere dai controlli regiofal§ezione delle
Autonomie della Corte con deliberazione n. 14 3@Igiugno
2010 ( operazione analoga condotta dalla medesinaed)’anno

2008, con deliberazione n. 13 ) ha approvato unianmaagine
condotta sull'intero territorio nazionale su tadmdmeno. Da cui
€ emersa una congerie di criticita opportunamente

dettagliatamente riportata.

1 Cfr. Rivista della Corte dei conti, anno LXII - Novembre - dicembre 2009, parte |
pag. 23.

'2 Deliberazione Sezione delle Autonomie 14/ 201@atisbile su sito informatico della
Corte dei conti al seguente indirizzo: http//cartati.it/export/sites/portalecdc/
documenti/controllo/sez autonomie/2010/deliber2040.pdf
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Il controllo per ogni singolo ente, invece € svoltalla
competente Sezione regionale attraverso la verifinahe in tal
caso, dei citati questionari sul bilancio prevemtie sul
rendiconto consuntivo.

La Sezione, infatti, provvede al controllo dell'anuto rispetto
delle molteplici disposizioni normative concernetdi Societa
con pubblica cointeressenza. Tra cui:

- ricognizione dell’oggetto delle societa partetgpé art. 3,
comma 27 e ss. Legge 244/2007);

- controllo dei limiti del compenso lordo annuakd dresidente e

dei componenti del cons. di amministraziorfeart. 1, comma

725 della legge finanziaria 2007, come modificasd’drt. 61,
commi 12 e 13 del D.L..112/2008 );

- rispetto delle altre disposizioni relative ai qmensi agli

amministratori di societa partecipgteommi, 726,727,728, art.1

legge finanziaria 2007 );

- rispetto del limite massimo di nomina di con&glin societa

partecipate(comma 729, art.1).

- attuazione delle disposizioni relative al rechémto del
personaleart. 18 D.L.112/2008 convertito. iln legge 133/2008
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- awvio delle procedure previstiall'art. 13 D.L. 223/2006,
convertito. iln legge 248/2006 ;

Referto del controllo di gestione

L'articolo 7 comma 7 della legge n. 131 del 2003atttaibuito
alle Sezioni regionali di controllo il compito diseguire la
valutazione del funzionamento del sistema dei otininterni.
Compito avvalorato ancora di piu con l'inserimemi TUEL
dell'articolo 198 bis — da parte del decreto leg#)68/2004 —

dell’obbligo per gli Enti locali di trasmettere @llSezioni

regionali di controllo i referti redatti dalle stture preposte al
controllo di gestione.
A sua volta la Corte dei conti attraverso la corapet Sezione

delle Autonomie- deliberazione n. 15 del 22 ottobre 2004a-

emanato le Linee quida per il coordinamento delle

metodologie finalizzate alle rilevazioni delle ®&ziregionali

sul funzionamento dei controlli interni nelle Ragie neqgli Enti

locali “, con le quali e stato sostenuto, tra I'edt “ che gli enti

Impostino il proprio sistema dei controlli interini una logica di
funzionamento compiuto, anche se graduabile, edlatan
adempimenti meramente formali o adempimenti dincun sono
in grado di assicurare nel tempo l'operativita ¢ pecessiva

complessita organizzativa o per eccessiva onergsita sintesi,
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dunque, il controllo sul referto dovra in larga parte attee alla
verifica del grado di attuazione del controllo disgone ed al
suo funzionamento, dalla cui lettura ed analispo&a scaturire,
in ipotesi, anche la necessita di provvedere sattoposizione
dell’ente di turno alla verifica di sana gestioneahziaria,

trattandosi, infatti, di un controllo sull’attivita

Piano triennale di razionalizzazione delle spese di
funzionamento ( art. 2, commi 594-599 della |. 242007 )

Con l'introduzione dell'obbligo di adozione di quesiano, il
legislatore ha inteso intervenire anche in mateatia beni
strumentali, pur di conseguire diffusi risparmisgiesa pubblica.
All'uopo ha, infatti, stabilito che il piano hanmeer oggetto la
razionalizzazione di una serie di beni, quallotazioni
strumentali anche informatiche; autovetture di sg8p; beni
immobili ad uso abitativo o di servizio con esaluns dei beni
infrastrutturali, apparecchiaturedi telefonia mobile Il Piano,
all’esito della prescritta adozione, deve esseasmessoagli

organi di controllo internoed allaSezione regionalenonché

pubblicato sui propri siti informatici informatici.

Peraltro, la stessa Corte dei conti nella diretdwmuale sulla
propria azione amministrativa relativa all’anno 80@eriodo di
prima_applicazione della novella disposizione, ha prowiat®

stabilito per le proprie burocrazie“L' impegno richiesto alle
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Amministrazioni pubbliche dalla legge n. 244 del didembre
2007 (legge finanziaria per il 2008) non e sololaalirezione
del contenimento della spesa - che si conferma ngoei
obiettivo di primaria importanza - ma richiede aechadozione
di concrete iniziative gestionali e il rispetto dprecisi
adempimenti organizzativi, in attuazione delle ficiie generali

di innovazione coinvolgenti tutte le pubbliche amstrazioni.

Conclusioni

Questa breve sintesi rappresenta una rassegna fdethe di

controllo che la Sezione regionale di controllo etffa in
ossequio alle elencate leggi. Risulta con una cevidenza,
dunque, come anche piu volte annotato nelle pretiegagine
agli specifici punti, che esse vanno a declinarguédro logico
della odierna forma del controllo collaborativo, asservanza
agli scopi di coordinamento della finanza pubbhaduti dal

legislatore della riforma costituzionale. Nuove nigr di

controllo, quindi, che pongono la Sezione regionaequindi la
Corte dei conti - in un ruolo sicuramente piu addgu
all’evoluzione che le gestioni finanziarie ed amistirative,

svolte dagli Enti pubblici, hanno avuto nel corsegld ultimi

decenni.
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APPENDICE LEGISLATIVA
1)La Costituzione della Repubblica italiana
Art. 97

I pubblici uffici sono organizzati secondo dispasiz di legge, in modo che siano
assicurati il buon andamento e l'imparzialita deifninistrazione.

Nell'ordinamento degli uffici sono determinate fere di competenza, le attribuzioni e le
responsabilita proprie dei funzionari.

Agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni sicatle mediante concorso, salvo i casi
stabiliti dalla legge.

Art. 100

Il Consiglio di Stato € organo di consulenza giwedamministrativa e di tutela della
giustizia nell'amministrazione.

La Corte dei conti esercita il controllo preventigiblegittimita sugli atti del Governo, e

anche quello successivo sulla gestione del biladelto Stato. Partecipa, nei casi e nelle
forme stabiliti dalla legge, al controllo sulla gese finanziaria degli enti a cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria. Riferisce direttarteealle Camere sul risultato del riscontro
eseguito.

La legge assicura l'indipendenza dei due Istitaigéieloro componenti di fronte al Governo.

Per promuovere lo sviluppo economico, la coesiofe slidarieta sociale, per rimuovere
gli squilibri economici e sociali, per favorireffettivo esercizio dei diritti della persona, o
per provvedere a scopi diversi dal normale eserdzlle loro funzioni, lo Stato destina
risorse aggiuntive ed effettua interventi spedrafiavore di determinati Comuni, Province,
Citta metropolitane e Regioni.

I Comuni, le Province, le Cittd metropolitane eRegioni hanno un proprio patrimonio,
attribuito secondo i principi generali determinddilla legge dello Stato. Possono ricorrere
allindebitamento solo per finanziare spese distiveento. E esclusa ogni garanzia dello
Stato sui prestiti dagli stessi contratti.

2) Legge 14 gennaio 1994, n. 2Misposizioni in materia di giurisdizione e contwll
della Corte dei conti"(Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 14 gennaio4, 99 10).

Art. 3 Norme in materia di controllo della Corte da conti

1. Il controllo preventivo di legittimita della Cter dei conti si esercita esclusivamente sui
seguenti atti non aventi forza di legge:

a) provvedimenti emanati a seguito di deliberazideleConsiglio dei Ministri;
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b) atti del Presidente del Consiglio dei Ministriati dei Ministri aventi ad oggetto la
definizione delle piante organiche, il conferimedidncarichi di funzioni dirigenziali e le
direttive generali per l'indirizzo e per lo svolginto dell'azione amministrativa;

c) atti normativi a rilevanza esterna, atti di pagmazione comportanti spese ed atti
generali attuativi di norme comunitarie;

d) provvedimenti dei comitati interministeriali dparto o assegnazione di fondi ed altre
deliberazioni emanate nelle materie di cui alleetetb) e c);

e) [autorizzazioni alla sottoscrizione dei contratbllettivi, secondo quanto previsto
dall'articolo 51 del decreto legislativo 3 febbra@93, n. 29'f;

f) provvedimenti di disposizione del demanio e pkgirimonio immobiliare;

f-bis) atti e contratti di cui all'articolo 7, conan®, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni;

f-ter) atti e contratti concernenti studi e congake di cui all'articolo 1, comma 9, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266;

g) decreti che approvano contratti delle ammink$trai dello Stato, escluse le aziende
autonome: attivi, di qualunque importo, ad eccezidnquelli per i quali ricorra l'ipotesi
prevista dall'ultimo comma dell'articolo 19 deliedecreto 18 novembre 1923, n. 2440; di
appalto d'opera, se di importo superiore al valoreECU stabilito dalla normativa
comunitaria per l'applicazione delle procedure gtjiadicazione dei contratti stessi; altri
contratti passivi, se di importo superiore ad ucite del valore suindicato;

h) decreti di variazione del bilancio dello Statib,accertamento dei residui e di assenso
preventivo del Ministero del tesoro all'impegno stiese correnti a carico di esercizi
successivi;

i) atti per il cui corso sia stato impartito I'ondi scritto del Ministro;

) atti che il Presidente del Consiglio dei Minigichieda di sottoporre temporaneamente a
controllo preventivo o che la Corte dei conti detibdi assoggettare, per un periodo
determinato, a controllo preventivo in relaziongtaazioni di diffusa e ripetuta irregolarita
rilevate in sede di controllo successivo.

1-bis. Per i controlli previsti dalle lettere f-pis f-ter) del comma 1 & competente in ogni
caso la sezione centrale del controllo di legitt@mi

2. | provvedimenti sottoposti al controllo preventiacquistano efficacia se il competente
ufficio di controllo non ne rimetta I'esame allzieme del controllo nel termine di trenta
giorni dal ricevimento. Il termine € interrotto Befficio richiede chiarimenti o elementi
integrativi di giudizio. Decorsi trenta giorni daicevimento delle controdeduzioni
dell'amministrazione, il provvedimento acquistdagitia se I'ufficio non ne rimetta I'esame
alla sezione del controllo. La sezione del contrali pronuncia sulla conformita a legge

13 | ettera abrogata dall’articolo 72 del decretoséivo n. 165 del 2001.
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entro trenta giorni dalla data di deferimento deivwedimenti o dalla data di arrivo degli
elementi richiesti con ordinanza istruttoria. Dexmorquesto termine i provvedimenti
divengono esecutivi.

3. Le sezioni riunite della Corte dei conti possorun deliberazione motivata, stabilire che
singoli atti di notevole rilievo finanziario, indtuati per categorie ed amministrazioni
statali, siano sottoposti all'esame della Corte pemperiodo determinato. La Corte pud
chiedere il riesame degli atti entro quindici giodalla loro ricezione, ferma rimanendone
I'esecutivita. Le amministrazioni trasmettono dfii adottati a seguito del riesame alla
Corte dei conti, che ove rilevi illegittimita, n@ dvviso al Ministro.

4. La Corte dei conti svolge, anche in corso dir@s®, il controllo successivo sulla
gestione del bilancio e del patrimonio delle amstiaizioni pubbliche, nonché sulle
gestioni fuori bilancio e sui fondi di provenienzamunitaria, verificando la legittimita e la
regolarita delle gestioni, nonché il funzionamerdei controlli interni a ciascuna
amministrazione. Accerta, anche in base all'esit@ltli controlli, la rispondenza dei
risultati dell'attivita amministrativa agli obietti stabiliti dalla legge, valutando
comparativamente costi, modi e tempi dello svolgitoedell'azione amministrativa. La
Corte definisce annualmente i programmi e i critBriiferimento del controllo sulla base
delle priorita previamente deliberate dalle compgt€ommissioni parlamentari a norma
dei rispettivi regolamenti, anche tenendo contdjraidi referto per il coordinamento del
sistema di finanza pubblica, delle relazioni reslathgli organi, collegiali 0 monocratici,
che esercitano funzioni di controllo o vigilanzaauaministrazioni, enti pubblici, autorita
amministrative indipendenti o societa a prevaleajgtale pubblico.

5. Nei confronti delle amministrazioni regionali, dontrollo della gestione concerne il
perseguimento degli obiettivi stabiliti dalle legliiprincipio e di programma.

6. La Corte dei conti riferisce, almeno annualmeatéParlamento ed ai consigli regionali
sull'esito del controllo eseguito. Le relazioni ldelCorte sono altresi inviate alle
amministrazioni interessate, alle quali la Cortenfala, in qualsiasi altro momento, le
proprie osservazioni. Le amministrazioni comunicaia Corte ed agli organi elettivi,

entro sei mesi dalla data di ricevimento della zielae, le misure conseguenzialmente
adottate.

7. Restano ferme, relativamente agli enti localidisposizioni di cui al decreto-legge 22
dicembre 1981, n. 786, convertito, con modificazidalla legge 26 febbraio 1982, n. 51, e
successive modificazioni ed integrazioni, noncteativamente agli enti cui lo Stato
contribuisce in via ordinaria, le disposizioni @ellegge 21 marzo 1958, n. 259 . Le
relazioni della Corte contengono anche valutazohfunzionamento dei controlli interni.

8. Nell'esercizio delle attribuzioni di cui al pesge articolo, la Corte dei conti puo
richiedere alle amministrazioni pubbliche ed agtiami di controllo interno qualsiasi atto o
notizia e puo effettuare e disporre ispezioni eegtaenenti diretti. Si applica il comma 4
dell'articolo 2 del decreto-legge 15 novembre 1983,453 . Pud richiedere alle
amministrazioni pubbliche non territoriali il riese di atti ritenuti non conformi a legge.
Le amministrazioni trasmettono gli atti adottatseguito del riesame alla Corte dei conti,
che, ove rilevi illegittimita, ne da avviso all'@ngo generale di direzione. E fatta salva, in
quanto compatibile con le disposizioni della préseiegge, la disciplina in materia di
controlli successivi previsti dal decreto legistati3 febbraio 1993, n. 29 , e successive
modificazioni, e dal decreto legislativo 12 feblbrdi993, n. 39 , nonché dall'articolo 166
della legge 11 luglio 1980, n. 312.
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9. Per l'esercizio delle attribuzioni di controlk,applicano, in quanto compatibili con le
disposizioni della presente legge, le norme prodddi cui al testo unico delle leggi sulla
Corte dei conti, approvato con regio decreto 12idud934, n. 1214 , e successive
modificazioni.

10. La sezione del controllo & composta dal presadella Corte dei conti che la presiede,
dai presidenti di sezione preposti al coordinamesmtda tutti i magistrati assegnati a
funzioni di controllo. La sezione € ripartita anhmante in quattro collegi dei quali fanno
parte, in ogni caso, il presidente della Corte atwiti e i presidenti di sezione preposti al
coordinamento. | collegi hanno distinta competgmziatipologia di controllo o per materia
e deliberano con un numero minimo di undici votalntdunanza plenaria € presieduta dal
presidente della Corte dei conti ed € composta pdesidenti di sezione preposti al
coordinamento e da trentacinque magistrati assegnfanzioni di controllo, individuati
annualmente dal Consiglio di presidenza in ragitiredmeno tre per ciascun collegio della
sezione e uno per ciascuna delle sezioni di cdatsullle amministrazioni delle regioni a
statuto speciale e delle province autonome di Brendi Bolzano. L'adunanza plenaria
delibera con un numero minimo di ventuno votanti.

10-bis. La sezione del controllo in adunanza plenstabilisce annualmente i programmi di
attivita e le competenze dei collegi, nonché iecriper la loro composizione da parte del
presidente della Corte dei conti.

11. Ferme restando le ipotesi di deferimento pteusll'articolo 24 del citato testo unico
delle leggi sulla Corte dei conti come sostituitdl'drticolo 1 della legge 21 marzo 1953, n.
161 , la sezione del controllo si pronuncia in ogaso in cui insorge il dissenso tra i
competenti magistrati circa la legittimita di affiel collegio viene chiamato a far parte in
qualita di relatore il magistrato che deferiscquastione alla sezione.

12. | magistrati addetti al controllo successivaudial comma 4 operano secondo i previsti
programmi annuali, ma da questi possono temporage@mndiscostarsi, per motivate
ragioni, in relazione a situazioni e provvedimantte richiedono tempestivi accertamenti e
verifiche, dandone notizia alla sezione del cofdrol

13. Le disposizioni del comma 1 non si applicanb atji ed ai provvedimenti emanati
nelle materie monetaria, creditizia, mobiliare kitaria.

3) Legge 5 giugno 2003, n. 1310isposizioni per I'adeguamento dell'ordinamentdalel
Repubblica alla L.Cost. 18 ottobre 2001, ih. @ubblicata nella Gazzetta Ufficiale 10
giugno 2003, n. 132).

Art. 7 Attuazione dell'articolo 118 della Costituzbne in materia di esercizio delle
funzioni amministrative

1. Lo Stato e le Regioni, secondo le rispettive pet@nze, provvedono a conferire le
funzioni amministrative da loro esercitate allaaddit entrata in vigore della presente legge,
sulla base dei principi di sussidiarieta, diffeiapibne e adeguatezza, attribuendo a
Province, Citta metropolitane, Regioni e Statoasttt quelle di cui occorra assicurare
l'unitarieta di esercizio, per motivi di buon andaro, efficienza o efficacia dell'azione
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amministrativa ovvero per motivi funzionali o ecomoi o per esigenze di
programmazione o di omogeneita territoriale, repetto, anche ai fini dell'assegnazione di
ulteriori funzioni, delle attribuzioni degli entii dutonomia funzionale, anche nei settori
della promozione dello sviluppo economico e dekstpne dei servizi. Stato, Regioni,
Citta metropolitane, Province, Comuni e Comunitantane favoriscono l'autonoma
iniziativa dei cittadini, singoli o associati, p&r svolgimento di attivita di interesse
generale, sulla base del principio di sussidiariétaogni caso, quando sono impiegate
risorse pubbliche, si applica l'articolo 12 deliggde 7 agosto 1990, n. 241. Tutte le altre
funzioni amministrative non diversamente attribigfettano ai Comuni, che le esercitano
in forma singola o associata, anche mediante leu@demontane e le unioni dei Comuni.

2. Per le finalita di cui al comma 1, e comunqudiraidel trasferimento delle occorrenti
risorse, sulla base degli accordi con le Regidei &itonomie locali, da concludere in sede
di Conferenza unificata, diretti in particolare'intlividuazione dei beni e delle risorse
finanziarie, umane, strumentali e organizzativeesearie per I'esercizio delle funzioni e
dei compiti da conferire, il Governo, su propos#& Mlinistro per gli affari regionali, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle fiza, sentiti i Ministri interessati, presenta
al Parlamento uno o piu disegni di legge collegatsensi dell'articolo 3, comma 4, della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificgalla manovra finanziaria annuale,
per il recepimento dei suddetti accordi. Ciascuabpiedetti disegni di legge deve essere
corredato da idonea relazione tecnica e non des@&reaeoneri aggiuntivi a carico della
finanza pubblica. Le disposizioni di cui al pregeobmma si applicano fino alla data di
entrata in vigore delle norme relative al nuovaesisa finanziario in attuazione dell'articolo
119 della Costituzione.

3. Sulla base dei medesimi accordi e nelle morkagptovazione dei disegni di legge di
cui al comma 2, lo Stato pud avviare i trasferimel®i suddetti beni e risorse secondo
principi di invarianza di spesa e con le modalit@vgste al numero 4) del punto Il dell'Acc.
20 giugno 2002, recante intesa interistituzionedeStato, regioni ed enti locali, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 159 del 9 luglio 20@2tale fine si provvede mediante uno o piu
decreti del Presidente del Consiglio dei minidghendo conto delle previsioni di spesa
risultanti dal bilancio dello Stato e del pattosthbilita. Si applicano, in quanto compatibili,
gli articoli 3, 7, commi 8, 9, 10 e 11, e 8 del @0 legislativo 31 marzo 1998, n. 112. Gli
schemi di decreto, ciascuno dei quali deve esseneedato di idonea relazione tecnica,
sono trasmessi alle Camere per l'acquisizione detrp da parte delle Commissioni
parlamentari competenti per materia e per le cars®e di carattere finanziario, da
rendere entro trenta giorni dall'assegnazione.

4. Le Commissioni possono chiedere ai Presidellie @amere una proroga di venti giorni
per I'espressione del parere, qualora cio si reedassario per la complessita della materia
o per il numero degli schemi di decreto trasmesdionstesso periodo all'esame delle
Commissioni. Qualora sia concessa, ai sensi deépte comma, la proroga del termine per
I'espressione del parere, i termini per l'adozideiedecreti sono prorogati di venti giorni.
Decorso il termine di cui al comma 3, ovvero qugitorogato ai sensi del presente comma,
senza che le Commissioni abbiano espresso i pdraispettiva competenza, i decreti
possono comunque essere adottati. | decreti sontiatidcon il concerto del Ministro
dell'economia e delle finanze e devono conformaasipareri delle Commissioni
parlamentari competenti per le conseguenze diteaeatinanziario nelle parti in cui essi
formulano identiche condizioni.

5. Nell'adozione dei decreti, si tiene conto défidicazioni contenute nel Documento di
programmazione economico-finanziaria, come appoogdlle risoluzioni parlamentari.
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Dalla data di entrata in vigore dei suddetti deéareta quella diversa indicata negli stessi, le
Regioni o gli enti locali possono provvedere adlfeszio delle funzioni relative ai beni e
alle risorse trasferite. Tali decreti si applicdimo alla data di entrata in vigore delle leggi
di cui al comma 2.

6. Fino alla data di entrata in vigore dei provweelnti previsti dal presente articolo, le
funzioni amministrative continuano ad essere etgecisecondo le attribuzioni stabilite
dalle disposizioni vigenti, fatti salvi gli effettdi eventuali pronunce della Corte
costituzionale.

7. La Corte dei conti, ai fini del coordinamentdladinanza pubblica, verifica il rispetto
degli equilibri di bilancio da parte di Comuni, Rimce, Citta metropolitane e Regioni, in
relazione al patto di stabilita interno ed ai vilhaterivanti dall'appartenenza dell'ltalia
all'Unione europea. Le sezioni regionali di coritralella Corte dei conti verificano, nel
rispetto della natura collaborativa del controllolla gestione, il perseguimento degli
obiettivi posti dalle leggi statali o regionali grincipio e di programma, secondo la
rispettiva competenza, nonché la sana gestionenZiada degli enti locali ed il
funzionamento dei controlli interni e riferisconagd esiti delle verifiche esclusivamente ai
consigli degli enti controllati, salvo quanto dispm dal terzo periodo del presente comma.
Nelle relazioni al Parlamento di cui all'articolp@mma 6, della legge 14 gennaio 1994, n.
20, e successive modificazioni, e all'articolo 18 decreto-legge 22 dicembre 1981, n.
786, convertito, con modificazioni, dalla legge #bbraio 1982, n. 51, e successive
modificazioni, la Corte dei conti riferisce anchdla base dei dati e delle informazioni
raccolti dalle sezioni regionali di controllo. Rederma la potesta delle Regioni a statuto
speciale, nell'esercizio della loro competenzagdtittare particolari discipline nel rispetto
delle suddette finalita. Per la determinazionepd@ametri di gestione relativa al controllo
interno, la Corte dei conti si avvale anche degldscondotti in materia dal Ministero
dell'interno.

8. Le Regioni possono richiedere ulteriori formecdilaborazione alle sezioni regionali di
controllo della Corte dei conti ai fini della regoé gestione finanziaria e dell'efficienza ed
efficacia dell'azione amministrativa, nonché parerimateria di contabilitd pubblica.
Analoghe richieste possono essere formulate, dnadramite il Consiglio delle autonomie
locali, se istituito, anche da Comuni, ProvinceittaGnetropolitane.

8-bis. Le sezioni regionali di controllo della Godei conti possono essere integrate, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,dlee componenti designati, salva diversa
previsione dello statuto della Regione, rispettieate dal Consiglio regionale e dal
Consiglio delle autonomie locali oppure, ove talgamo non sia stato istituito, dal
Presidente del Consiglio regionale su indicazior#edassociazioni rappresentative dei
Comuni e delle Province a livello regionale. | prgdcomponenti sono scelti tra persone
che, per gli studi compiuti e le esperienze pradesdi acquisite, sono particolarmente
esperte nelle materie aziendalistiche, economifinenziarie, giuridiche e contabili; i
medesimi durano in carica cinque anni e non socanféermabili. Lo status dei predetti
componenti &€ equiparato a tutti gli effetti, pedlaata dell'incarico, a quello dei consiglieri
della Corte dei conti, con oneri finanziari a caritella Regione. La nomina € effettuata con
decreto del Presidente della Repubblica, con leafitadpreviste dal secondo comma
dell'articolo unico del decreto del PresidentealBlépubblica 8 luglio 1977, n. 385.

9. [Le sezioni regionali di controllo della Corteicconti possono essere integrate, senza
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica,dilee componenti designati, salvo diversa
previsione dello statuto della Regione, rispettieate dal Consiglio regionale e dal
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Consiglio delle autonomie locali oppure, ove talgamo non sia stato istituito, dal
Presidente del Consiglio regionale su indicazior#edassociazioni rappresentative dei
Comuni e delle Province a livello regionale. | prgdcomponenti sono scelti tra persone
che, per gli studi compiuti e le esperienze pradessi acquisite, sono particolarmente
esperte nelle materie aziendalistiche, economifinenziarie, giuridiche e contabili; i
medesimi durano in carica cinque anni e non socanfermabili. Lo status dei predetti
componenti & equiparato a tutti gli effetti, pedlaata dell'incarico, a quello dei consiglieri
della Corte dei conti, con oneri finanziari a caritella Regione. La nomina € effettuata con
decreto del Presidente della Repubblica, con leafitadpreviste dal secondo comma
dell'articolo unico del decreto del Presidenteal&epubblica 8 luglio 1977, n. 385. Nella
prima applicazione delle disposizioni di cui al ggete comma e ai commi 7 e 8, ciascuna
sezione regionale di controllo, previe intese @Ré&gione, puod avvalersi di personale della
Regione sino ad un massimo di dieci unita, il catthmento economico resta a carico
del'amministrazione di appartenenza. Possono essiéizzati a tal fine, con oneri a carico
della Regione, anche segretari comunali e provindil ruolo unico previsto dal testo
unico delle leggi sull'ordinamento degli enti lacali cui al decreto legislativo 18 agosto
2000, n. 267, previe intese con I'Agenzia autonperala gestione dell'albo dei segretari
comunali e provinciali o con le sue sezioni regljna

4) Legge 7 agosto 1990, n. 241Ntiove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documeantiministrativi (Pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale 18 agosto 1990, n. 192).

Art. 1 Principi generali dell'attivita amministrati va

1. L'attivita amministrativa persegue i fini detéenati dalla legge ed é retta da criteri di
economicita, di efficacia, di imparzialita di puldita e di trasparenza secondo le modalita
previste dalla presente legge e dalle altre digpwsi che disciplinano singoli
procedimenti, nonché dai principi dell'ordinamecdenunitario.

1-bis. La pubblica amministrazione, nell'adozionetti di natura non autoritativa, agisce
secondo le norme di diritto privato salvo che ggke disponga diversamente.

1-ter. | soggetti privati preposti all'esercizioatiivita amministrative assicurano il rispetto
dei criteri e dei principi di cui al comma 1.

2. La pubblica amministrazione non pud aggravapedtedimento se non per straordinarie
e motivate esigenze imposte dallo svolgimentoistelttoria.

5) Decreto legge 25 giugno 2008, n. 11isposizioni urgenti per lo sviluppo
economico, la semplificazione, la competitivita, $abilizzazione della finanza
pubblica e la perequazione tributaria” (Pubblicagila Gazzetta Ufficiale 25 giugno
2008, n. 147)Convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 3 comma 1, L. 6
agosto 2008, n. 133.

14 Comma abrogato dal comma 61 dell'art. 3, Leggdi@mbre 2007, n. 244.
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Art. 18. Reclutamento del personale delle sociefaubbliche

1. A decorrere dal sessantesimo giorno succesHivaata di entrata in vigore della legge
di conversione del presente decreto-legge, le ®oche gestiscono servizi pubblici locali a
totale partecipazione pubblica adottano, con prpmvvedimenti, criteri e modalita per il
reclutamento del personale e per il conferimenwlidecarichi nel rispetto dei principi di
cui al comma 3 dell'articolo 35 del decreto ledigta30 marzo 2001, n. 165.

2. Le altre societa a partecipazione pubblica ¢otaldi controllo adottano, con propri
provvedimenti, criteri e modalita per il reclutarterdel personale e per il conferimento
degli incarichi nel rispetto dei principi, anche dérivazione comunitaria, di trasparenza,
pubblicita e imparzialita.

2-bis. Le disposizioni che stabiliscono, a carieledamministrazioni di cui all’ articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 200165, e successive modificazioni, divieti
o limitazioni alle assunzioni di personale si aggfio, in relazione al regime previsto per
I'amministrazione controllante, anche alle socitpartecipazione pubblica locale totale o
di controllo che siano titolari di affidamenti ditiedi servizi pubblici locali senza gara,
ovvero che svolgano funzioni volte a soddisfaregerste di interesse generale aventi
carattere non industriale né commerciale, ovve® lolgano attivita nei confronti della
pubblica amministrazione a supporto di funzioni amstrative di natura pubblicistica
inserite nel conto economico consolidato della fisekamministrazione, come individuate
dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) airs@ del comma 5 dell’ articolo 1 della legge
30 dicembre 2004, n. 311. Le predette societa adegunoltre le proprie politiche di
personale alle disposizioni vigenti per le ammmaigioni controllanti in materia di
contenimento degli oneri contrattuali e delle altoei di natura retributiva o indennitaria e
per consulenze. Con decreto del Ministro dell’ecoizoe delle finanze, di concerto con i
Ministri dell'interno e per i rapporti con le regii sentita la Conferenza unificata di cui all’
articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1987281, e successive modificazioni, da
emanare entro il 30 settembre 2009, sono defimtenbdalita e la modulistica per
I'assoggettamento al patto di stabilita interndedsbcieta a partecipazione pubblica locale
totale o di controllo che siano titolari di affidanti diretti di servizi pubblici locali senza
gara, ovvero che svolgano funzioni volte a soddisésigenze di interesse generale aventi
carattere non industriale né commerciale, ovve® lolgano attivita nei confronti della
pubblica amministrazione a supporto di funzioni amstrative di natura pubblicistica.

3. Le disposizioni di cui al presente articolo rsd@applicano alle societa quotate su mercati
regolamentati.

Art. 67 Norme in materia di contrattazione integraiva e di controllo dei contratti
nazionali ed integrativi

1. Le risorse determinate, per I'anno 2007, aiiséeibarticolo 12, del decreto-legge 28
marzo 1997, n. 79convertito, con modificazioni, dallegge 28 maggio 1997, n. 14€
successive modificazioni, sono ridotte del 10% edrporto pari a 20 milioni di euro &
destinato al fondo di assistenza per i finanziecui allalegge 20 ottobre 1960, n. 1265

2. Per l'anno 2009, nelle more di un generale morddella materia concernente la
disciplina del trattamento economico accessoriosexisi delfirticolo 45 del decreto
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legislativo 30 marzo 2001, n. 168volta a definire una piu stretta correlazionetali
trattamenti alle maggiori prestazioni lavorativall svolgimento di attivita di rilevanza
istituzionale che richiedono particolare impegnaesponsabilita, tutte le disposizioni
speciali, di cui all'allegato B, che prevedono migoaggiuntive a favore dei fondi per il
finanziamento della contrattazione integrativa eelAmministrazioni statali, sono
disapplicate.

3. A decorrere dall'anno 2010 le risorse previstiéeddisposizioni di cui all’allegato B, che
vanno a confluire nei fondi per il finanziamentollalecontrattazione integrativa delle
Amministrazioni statali, sono ridotte del 20% e catilizzate sulla base di nuovi criteri e
modalita di cui al comma 2 che tengano conto ggdbato individuale degli uffici e
dell'effettiva applicazione ai processi di realzipae degli obiettivi istituzionali indicati
dalle predette disposizioni.

4.1 commi 2 e 3, trovano applicazione nei confralitulteriori disposizioni speciali che
prevedono risorse aggiuntive a favore dei FondiipBnanziamento della contrattazione
integrativa delle amministrazioni di cui alticolo 1, comma 189, della legge 23 dicembre
2005, n. 266

5. Per le medesime finalita di cui al comma 1, idwtta la consistenza dei Fondi per il
finanziamento della contrattazione integrativa e@l@inministrazioni di cui atomma 189
dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2005, n62€onseguentemente gomma 189,
dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2005, n626 cosi sostituito: «189. A decorrere
dall'anno 2009, 'ammontare complessivo dei fordiipfinanziamento della contrattazione
integrativa delle amministrazioni dello Stato, delgenzie, incluse le Agenzie fiscali di cui
agli articoli 62, 63 e 64 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 309 successive
modificazioni, degli enti pubblici non economiaiclusi gli enti di ricerca e quelli pubblici
indicati allarticolo 70, comma 4, del decreto legislativo 30rn0a2001, n. 165e delle
universita, determinato ai sensi delle rispettieenmative contrattuali, non pud eccedere
quello previsto per I'anno 2004 come certificatgldargani di controllo di cui a#irticolo
48, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 200165 e, ove previsto, adltticolo 39,
comma 3-ter, della legge 27 dicembre 1997, n., #48uccessive modificazioni ridotto del
10 per cento.».

6. Le somme provenienti dalle riduzioni di spesauii al presente articolo sono versate
annualmente dagli Enti e dalle amministrazioni tioth autonomia finanziaria entro il
mese di ottobre all'entrata del bilancio dello &tabn imputazione al capo X, capitolo
2368.

[7. All'articolo 47 del decreto legislativo 30 marzo 20A1165sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il comma 6 € sostituito dal seguente: «6. Isocdi certificazione non positiva della
Corte dei Conti le parti contraenti non possonocedere alla sottoscrizione definitiva
dell'ipotesi di accordo. Il Presidente dell’Araensto il Comitato di settore ed il Presidente
del Consiglio dei Ministri, provvede alla riaperdudelle trattative ed alla sottoscrizione di
una nuova ipotesi di accordo adeguando i costiratiotli ai fini delle certificazioni. In
seguito alla sottoscrizione della nuova ipotesiriapre la procedura di certificazione
prevista dai commi precedenti. Nel caso in cuiddificazione non positiva sia limitata a
singole clausole contrattuali I'ipotesi pud essertoscritta definitivamente ferma restando
I'inefficacia delle clausole contrattuali non pogitnente certificate.»;
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b) il comma 7 e sostituito dal seguente: «7. L&gotdi accordo e trasmessa dall'Aran,
corredata dalla prescritta relazione tecnica, ahitaio di settore ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri entro 7 giorni dalla data stttoscrizione. Il parere del Comitato di
settore e del Consiglio dei Ministri si intendeadavorevolmente trascorsi quindici giorni
dalla data di trasmissione della relazione tecrdeaparte dell’Aran. La procedura di
certificazione dei contratti collettivi deve condkrsi entro quaranta giorni dalla
sottoscrizione dell'ipotesi di accordo decorsialgucontratti sono efficaci, fermo restando
che, ai fini dell'esame dell'ipotesi di accordopdate del Consiglio dei Ministri, il predetto
termine pud essere sospeso una sola volta e pepidadi quindici giorni, per motivate
esigenze istruttorie dei comitati di settore o &eésidente del Consiglio dei Ministri.
L'ARAN provvede a fornire i chiarimenti richiestingo i successivi sette giorni. La
deliberazione del Consiglio dei Ministri deve esseomunque adottata entro otto giorni
dalla ricezione dei chiarimenti richiesti, o dafleadenza del termine assegnato all'Aran,
fatta salva l'autonomia negoziale delle parti idime ad un'eventuale modifica delle
clausole contrattuali. In ogni caso i contratti pguali non si sia conclusa la procedura di
certificazione divengono efficaci trascorso il dilagqtacinquesimo giorno dalla
sottoscrizione dell'ipotesi di accordo. Resta esclicomunque dall'applicazione del
presente articolo ogni onere aggiuntivo a caridddancio dello Stato anche nell'ipotesi in
cui i comitati di settore delle amministrazioni dii all'articolo 41, comma 3, non si
esprimano entro il termine di cui al comma 3 delsginte articolo»;

¢) dopo il comma 7 €& inserito il seguente commabig7 Tutti i termini indicati dal
presente articolo si intendono riferiti a giornkteorative.» |.

[8. In attuazione dei principi di responsabilizoae e di efficienza della pubblica
amministrazione, le amministrazioni di cui atticolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 166 successive modificazioni, hanno I'obbligo dsimnattere alla Corte
dei Conti, tramite il Ministero economia e finanzBipartimento della Ragioneria generale
dello Stato, entro il 31 maggio di ogni anno, sfieleé informazioni sulla contrattazione
integrativa, certificate dagli organi di controltderno].

[9. A tal fine, d'intesa con la Corte dei contiaePresidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica, il Ministeesonomia e finanze - Dipartimento della
ragioneria generale dello Stato integra le inforim@izannualmente richieste con il modello
di cui allarticolo 40-bis, comma 2, del decreto legislativd gharzo 2001, n. 165
predisponendo un‘apposita scheda con le ulterifwimazioni di interesse della Corte dei
Conti volte tra l'altro ad accertare, oltre il ®$w dei vincoli finanziari previsti dalla
vigente normativa in ordine alla consistenza delkorse assegnate ai fondi per la
contrattazione integrativa ed all'evoluzione deldlansistenza dei fondi e della spesa
derivante dai contratti integrativi applicati, aeda concreta definizione ed applicazione di
criteri improntati alla premialita, al riconoscimiendel merito ed alla valorizzazione
dellimpegno e della qualita della prestazioneimtliale, con riguardo ai diversi istituti
finanziati dalla contrattazione integrativa, nonehparametri di selettivita, con particolare
riferimento alle progressioni economiche].

[10. La Corte dei Conti utilizza tali informazigninitamente a quelle trasmesse ai sensi
del titolo V del decreto legislativo 30 marzo 2001,165, ai fini del referto sul costo del
lavoro e propone, in caso di esorbitanza delleespgaslimiti imposti dai vincoli di finanza
pubblica e dagli indirizzi generali assunti in nia@ein sede di contrattazione collettiva
nazionale, interventi correttivi a livello di compa o di singolo ente. Fatte salve le ipotesi
di responsabilita previste dalla normativa vigeimtecaso di accertato superamento di tal
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vincoli le corrispondenti clausole contrattuali sormmediatamente sospese ed é fatto
obbligo di recupero nell'ambito della sessione m&ge successiva).

[11. Le amministrazioni hanno l'obbligo di pubblie in modo permanente sul proprio sito
web, con modalita che garantiscano la piena vigibd accessibilita delle informazioni ai
cittadini, la documentazione trasmessa annualmaliitegano di controllo in materia di
contrattazione integrativa.].

[12. In caso di mancato adempimento delle prestiizlel presente articolo, oltre alle
sanzioni previste dadltticolo 60, comma 2, del decreto legislativo 30rzaa2001, n. 1652
fatto divieto alle amministrazioni di procedere malgiasi adeguamento delle risorse
destinate alla contrattazione integrativa. 1l agile dei revisori di ciascuna
amministrazione, o in sua assenza, l'organo diratmtinterno equivalente vigila sulla
corretta applicazione delle disposizioni del présemticolo]™

6) D. Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150Attuazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produttivita delvéao pubblico e di efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioffubblicato nella Gazzetta Ufficiale 31
ottobre 2009, n. 254).

Art. 54 Modifiche all'articolo 40 del decreto legisativo 30 marzo 2001, n. 165

1. All'articolo 40 del decreto legislativo n. 165 del 200tommi da 1 a 3 sono sostituiti
dai seguenti:
«1. La contrattazione collettiva determina i dirétgli obblighi direttamente pertinenti al
rapporto di lavoro, nonché le materie relative aflazioni sindacali. Sono, in particolare,
escluse dalla contrattazione collettiva le mateatignenti all'organizzazione degli uffici,
quelle oggetto di partecipazione sindacale ai seledllarticolo 9, quelle afferenti alle
prerogative dirigenziali ai sensi degli articoli Bpmma 2, 16 e 17, la materia del
conferimento e della revoca degli incarichi dirigii, nonché quelle di cui altticolo 2,
comma 1, lettera c), della legge 23 ottobre 1992121. Nelle materie relative alle sanzioni
disciplinari, alla valutazione delle prestazionifii della corresponsione del trattamento
accessorio, della mobilita e delle progressioninecaiche, la contrattazione collettiva é
consentita negli esclusivi limiti previsti dalle  mnee di legge.
2. Tramite appositi accordi tra 'ARAN e le Confea@oni rappresentative, secondo le
procedure di cui agli articoli 41, comma 5, e 4hza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica, sono definiti fino a un massimo di quatbomparti di contrattazione collettiva
nazionale, cui corrispondono non piu di quattrcasafe aree per la dirigenza. Una apposita
sezione contrattuale di un'area dirigenziale ridaala dirigenza del ruolo sanitario del
Servizio sanitario nazionale, per gli effetti dii @l'articolo 15 del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502e successive modificazioni. Nell'ambito dei cortipai
contrattazione possono essere costituite apposmors contrattuali per specifiche
professionalita.

3. La contrattazione collettiva disciplina, in ceeza con il settore privato, la struttura
contrattuale, i rapporti tra i diversi livelli e ldurata dei contratti collettivi nazionali e

15 Commi abrogati dall'art. 66, comma 1, lett.e),gs. 27 ottobre 2009, n. 150.
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integrativi. La durata viene stabilita in modo cliesia coincidenza fra la vigenza della
disciplina giuridica e di quella economica.
3-bis. Le pubbliche amministrazioni attivano auteomdivelli di contrattazione collettiva
integrativa, nel rispetto dell'articolo 7, commaebdei vincoli di bilancio risultanti dagli
strumenti di programmazione annuale e plurienndlecigiscuna amministrazione. La
contrattazione collettiva integrativa assicura adgiglivelli di efficienza e produttivita dei
servizi pubblici, incentivando l'impegno e la qtaldella performance ai sensi dell'articolo
45, comma 3. A tale fine destina al trattamentoneatnico accessorio collegato alla
performance individuale una quota prevalente dattamento accessorio complessivo
comungue denominato. Essa si svolge sulle mateoie,i vincoli e nei limiti stabiliti dai
contratti collettivi nazionali, tra i soggetti ercée procedure negoziali che questi ultimi
prevedono; essa pu0 avere ambito territoriale @ar@are piu amministrazioni. | contratti
collettivi nazionali definiscono il termine dellessioni negoziali in sede decentrata. Alla
scadenza del termine le parti riassumono le rispetirerogative e liberta di iniziativa e
decisione.

3-ter. Al fine di assicurare la continuita e il hidge svolgimento della funzione pubblica,
qualora non si raggiunga l'accordo per la stipolaidi un contratto collettivo integrativo,
'amministrazione interessata pud provvedere, anprbvvisoria, sulle materie oggetto del
mancato accordo, fino alla successiva sottoscrizidwli atti adottati unilateralmente si
applicano le procedure di controllo di compatibilieconomico-finanziaria previste
dall'articolo 40-bis.
3-quater. La Commissione di cui all'articolo 13 dekreto legislativo di attuazione della
legge 4 marzo 2009, n. 1% materia di ottimizzazione della produttivit@&ldavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle pableliamministrazioni, fornisce, entro il 31
maggio di ogni anno, allARAN una graduatoria drfpemance delle amministrazioni
statali e degli enti pubblici nazionali. Tale grathria raggruppa le singole
amministrazioni, per settori, su almeno tre livelli merito, in funzione dei risultati di
performance ottenuti. La contrattazione nazionelintsce le modalita di ripartizione delle
risorse per la contrattazione decentrata tra irdivivelli di merito assicurando l'invarianza
complessiva dei relativi oneri nel comparto o mefla di contrattazione.
3-quinquies. La contrattazione collettiva naziordifgpone, per le amministrazioni di cui al
comma 3 dell'articolo 41, le modalita di utilizzeelie risorse indicate all'articolo 45,
comma 3-bis, individuando i criteri e i limiti finziari entro i quali si deve svolgere la
contrattazione integrativa. Le regioni, per quasdgacerne le proprie amministrazioni, e gli
enti locali possono destinare risorse aggiuntita aebntrattazione integrativa nei limiti
stabiliti dalla contrattazione nazionale e nei tindiei parametri di virtuosita fissati per la
spesa di personale dalle vigenti disposizioni,gnia@aso nel rispetto dei vincoli di bilancio
e del patto di stabilita e di analoghi strumentil dentenimento della spesa. Lo
stanziamento delle risorse aggiuntive per la ctiazeone integrativa € correlato
all'effettivo rispetto dei principi in materia diisurazione, valutazione e trasparenza della
performance e in materia di merito e premi applicable regioni e agli enti locali secondo
quanto previsto dagli articoli 16 e 31 del decrigislativo di attuazione delleegge 4
marzo 2009, n. 15n materia di ottimizzazione della produttivitaldavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle pubbliche ammirigira. Le pubbliche amministrazioni non
possono in ogni caso sottoscrivere in sede dec¢ant@antratti collettivi integrativi in
contrasto con i vincoli e con i limiti risultantiad contratti collettivi nazionali o che
disciplinano materie non espressamente delegatalea livello negoziale ovvero che
comportano oneri non previsti negli strumenti digmammazione annuale e pluriennale di
ciascuna amministrazione. Nei casi di violazioné \decoli e dei limiti di competenza
imposti dalla contrattazione nazionale o dalle rewhlegge, le clausole sono nulle, non
possono essere applicate e sono sostituite ai sexgdi articoli 1339 e 1419, secondo
comma, del codice civile. In caso di accertato supento di vincoli finanziari da parte
delle sezioni regionali di controllo della Cortei denti, del Dipartimento della funzione
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pubblica o del Ministero dell'economia e delle fina € fatto altresi obbligo di recupero
nell'ambito della sessione negoziale successiva.disposizioni del presente comma
trovano applicazione a decorrere dai contrattiosotitti successivamente alla data di
entrata in vigore del decreto legislativo di atioae dellalegge 4 marzo 2009, n. 1B
materia di ottimizzazione della produttivita defdao pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni.
3-sexies. A corredo di ogni contratto integratiggpuibbliche amministrazioni redigono una
relazione tecnico-finanziaria ed una relazione stiativa, utilizzando gli schemi
appositamente predisposti e resi disponibili tramiispettivi siti istituzionali dal Ministero
dell'economia e delle finanze di intesa con il Dipaento della funzione pubblica. Tali
relazioni vengono certificate dagli organi di cafiy di cui all'articolo 40-bis, comma 1.».

Art. 66 Abrogazioni
1. Sono abrogati:

a) l'articolo 39, comma 3-ter, della legge 27 dibeen 1997, n. 449, e successive
modificazioni;

b) l'articolo 28, comma 2, del decreto legislatimaggio 2000, n. 139;
¢) gli articoli 36, comma 2, e 82, comma 2, delrdéxlegislativo 13 ottobre 2005, n. 217;
d) l'articolo 22, comma 2, del decreto legislatiffebbraio 2006, n. 63;

e) l'articolo 67, commi da 7 a 12, del decreto-#8§ giugno 2008, n. 112, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

2. All'articolo 11, comma 8, del decreto del Presig della Repubblica 4 dicembre 1997,
n. 465, e successive modificazioni, le parole: ulasbase delle direttive impartite dal
Governo all'ARAN, sentite I'ANCI e I'UPI» sono s@pgpse. E' conseguentemente abrogato
I'articolo 23 del decreto legislativo 29 ottobre989n. 387.

3. All'articolo 70, comma 4, del decreto legislat® marzo 2001, n. 165, il terzo, il quarto
ed il quinto periodo sono soppressi. L'Ente nadem@aiazione civile (ENAC), I'Agenzia
spaziale italiana (ASI), il Centro nazionale peinférmatica per la pubblica
amministrazione (CNIPA), 'UNIONCAMERE ed il Con$m nazionale dell'economia e
del lavoro (CNEL) sono ricollocati nell'ambito deomparti e aree di contrattazione
collettiva ai sensi dell'articolo 40, comma 2, detreto legislativo n. 165 del 2001 e ad essi
si applica interamente il Titolo Il del medesimecdeto legislativo.

7) D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubblich@ubblicato nella Gazzetta Ufficiale 9
maggio 2001, n. 106).

Art. 40 Contratti collettivi nazionali e integrativ i

1. La contrattazione collettiva determina i diritigli obblighi direttamente pertinenti al
rapporto di lavoro, nonché le materie relative aflazioni sindacali. Sono, in particolare,
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escluse dalla contrattazione collettiva le mateatignenti all'organizzazione degli uffici,

guelle oggetto di partecipazione sindacale ai seledllarticolo 9, quelle afferenti alle

prerogative dirigenziali ai sensi degli articoli Bpmma 2, 16 e 17, la materia del
conferimento e della revoca degli incarichi dirigeati, nonché quelle di cui all'articolo 2,

comma 1, lettera c), della legge 23 ottobre 199224. Nelle materie relative alle sanzioni
disciplinari, alla valutazione delle prestazionifii della corresponsione del trattamento
accessorio, della mobilita e delle progressioninecaiche, la contrattazione collettiva é
consentita negli esclusivi limiti previsti dallemae di legge.

2. Tramite appositi accordi tra 'ARAN e le Confea@oni rappresentative, secondo le
procedure di cui agli articoli 41, comma 5, e 4hza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica, sono definiti fino a un massimo di quattomparti di contrattazione collettiva
nazionale, cui corrispondono non piu di quattroasaefe aree per la dirigenza. Una apposita
sezione contrattuale di un'area dirigenziale rigaala dirigenza del ruolo sanitario del
Servizio sanitario nazionale, per gli effetti dii @l'articolo 15 del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 502, e successive modificazidwell'ambito dei comparti di
contrattazione possono essere costituite apposmors contrattuali per specifiche
professionalita.

3. La contrattazione collettiva disciplina, in ceera con il settore privato, la struttura
contrattuale, i rapporti tra i diversi livelli e ldurata dei contratti collettivi nazionali e
integrativi. La durata viene stabilita in modo cliesia coincidenza fra la vigenza della
disciplina giuridica e di quella economica.

3-bis. Le pubbliche amministrazioni attivano automdivelli di contrattazione collettiva
integrativa, nel rispetto dell'articolo 7, commaebdei vincoli di bilancio risultanti dagli
strumenti di programmazione annuale e plurienndlecigiscuna amministrazione. La
contrattazione collettiva integrativa assicura aiglivelli di efficienza e produttivita dei
servizi pubblici, incentivando I'impegno e la gtaldella performance ai sensi dell'articolo
45, comma 3. A tale fine destina al trattamentoneatico accessorio collegato alla
performance individuale una quota prevalente dattamento accessorio complessivo
comungue denominato. Essa si svolge sulle matesie,i vincoli e nei limiti stabiliti dai
contratti collettivi nazionali, tra i soggetti ercée procedure negoziali che questi ultimi
prevedono; essa pud avere ambito territoriale @ar@are pit amministrazioni. | contratti
collettivi nazionali definiscono il termine dellessioni negoziali in sede decentrata. Alla
scadenza del termine le parti riassumono le rispetirerogative e liberta di iniziativa e
decisione.

3-ter. Al fine di assicurare la continuita e il hidge svolgimento della funzione pubblica,
qualora non si raggiunga l'accordo per la stipolaidi un contratto collettivo integrativo,
amministrazione interessata puo provvedere, anprbvvisoria, sulle materie oggetto del
mancato accordo, fino alla successiva sottoscrizidwli atti adottati unilateralmente si
applicano le procedure di controllo di compatibilieconomico-finanziaria previste
dall'articolo 40-bis.

3-quater. La Commissione di cui all'articolo 13 dekreto legislativo di attuazione della
legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizmae della produttivita del lavoro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle pableliamministrazioni, fornisce, entro il 31
maggio di ogni anno, allARAN una graduatoria drfpemance delle amministrazioni
statali e degli enti pubblici nazionali. Tale grathria raggruppa le singole
amministrazioni, per settori, su almeno tre livelli merito, in funzione dei risultati di
performance ottenuti. La contrattazione nazionelintsce le modalita di ripartizione delle
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risorse per la contrattazione decentrata tra irdivivelli di merito assicurando l'invarianza
complessiva dei relativi oneri nel comparto o aedla di contrattazione.

3-quinquies. La contrattazione collettiva naziordipone, per le amministrazioni di cui al
comma 3 dell'articolo 41, le modalita di utilizzellé risorse indicate all'articolo 45,
comma 3-bis, individuando i criteri e i limiti finziari entro i quali si deve svolgere la
contrattazione integrativa. Le regioni, per quacgacerne le proprie amministrazioni, e gli
enti locali possono destinare risorse aggiuntita aebntrattazione integrativa nei limiti
stabiliti dalla contrattazione nazionale e nei tindiei parametri di virtuosita fissati per la
spesa di personale dalle vigenti disposizioni,gniaaso nel rispetto dei vincoli di bilancio
e del patto di stabilita e di analoghi strumentil @entenimento della spesa. Lo
stanziamento delle risorse aggiuntive per la ctiazeone integrativa € correlato
all'effettivo rispetto dei principi in materia diisurazione, valutazione e trasparenza della
performance e in materia di merito e premi applicable regioni e agli enti locali secondo
quanto previsto dagli articoli 16 e 31 del decritgislativo di attuazione della legge 4
marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzaziondalproduttivita del lavoro pubblico e di
efficienza e trasparenza delle pubbliche ammirigira. Le pubbliche amministrazioni non
possono in ogni caso sottoscrivere in sede dec¢antantratti collettivi integrativi in
contrasto con i vincoli e con i limiti risultantiad contratti collettivi nazionali o che
disciplinano materie non espressamente delegatalea livello negoziale ovvero che
comportano oneri non previsti negli strumenti digmammazione annuale e pluriennale di
ciascuna amministrazione. Nei casi di violazioné \decoli e dei limiti di competenza
imposti dalla contrattazione nazionale o dalle rewhlegge, le clausole sono nulle, non
possono essere applicate e sono sostituite ai sexgdi articoli 1339 e 1419, secondo
comma, del codice civile. In caso di accertato supento di vincoli finanziari da parte
delle sezioni regionali di controllo della Cortei denti, del Dipartimento della funzione
pubblica o del Ministero dell'economia e delle fina € fatto altresi obbligo di recupero
nell'ambito della sessione negoziale successiva.disposizioni del presente comma
trovano applicazione a decorrere dai contrattiosotitti successivamente alla data di
entrata in vigore del decreto legislativo di atinae della legge 4 marzo 2009, n. 15, in
materia di ottimizzazione della produlttivita dekdeo pubblico e di efficienza e trasparenza
delle pubbliche amministrazioni.

3-sexies. A corredo di ogni contratto integratiggpubbliche amministrazioni redigono una
relazione tecnico-finanziaria ed una relazione silativa, utilizzando gli schemi
appositamente predisposti e resi disponibili trariispettivi siti istituzionali dal Ministero
dell'economia e delle finanze di intesa con il Dipaento della funzione pubblica. Tali
relazioni vengono certificate dagli organi di cafis di cui all'articolo 40-bis, comma 1.

4. Le pubbliche amministrazioni adempiono agli @il assunti con i contratti collettivi
nazionali o integrativi dalla data della sottosiotie definitiva e ne assicurano l'osservanza
nelle forme previste dai rispettivi ordinamenti.

40-bis. Controlli in materia di contrattazione integrativa

1. 1l controllo sulla compatibilita dei costi deltantrattazione collettiva integrativa con i
vincoli di bilancio e quelli derivanti dall'applizeone delle norme di legge, con particolare
riferimento alle disposizioni inderogabili che idono sulla misura e sulla corresponsione
dei trattamenti accessori & effettuato dal colled@ revisori dei conti, dal collegio
sindacale, dagli uffici centrali di bilancio o daglnaloghi organi previsti dai rispettivi

ordinamenti. Qualora dai contratti integrativi d@md costi non compatibili con i rispettivi
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vincoli di bilancio delle amministrazioni, si apgdino le disposizioni di cui all'articolo 40,
comma 3-quinquies, sesto periodo.

2. Per le amministrazioni statali, anche ad ordie@m autonomo, nonché per gli enti
pubblici non economici e per gli enti e le istitmzi di ricerca con organico superiore a
duecento unita, i contratti integrativi sottosérittorredati da una apposita relazione
tecnico-finanziaria ed una relazione illustrativartificate dai competenti organi di

controllo previsti dal comma 1, sono trasmessi Blilesidenza del Consiglio dei Ministri -

Dipartimento della funzione pubblica e al Ministedel'economia e delle finanze -

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stattg, entro trenta giorni dalla data di
ricevimento, ne accertano, congiuntamente, la ctibifig economico-finanziaria, ai sensi

del presente articolo e dell'articolo 40, commauBiquies. Decorso tale termine, che puo
essere sospeso in caso di richiesta di elementitwst, la delegazione di parte pubblica
puo procedere alla stipula del contratto integoatNel caso in cui il riscontro abbia esito
negativo, le parti riprendono le trattative.

3. Le amministrazioni pubbliche di cui all'articdlg comma 2, inviano entro il 31 maggio
di ogni anno, specifiche informazioni sui costildetontrattazione integrativa, certificate
dagli organi di controllo interno, al Ministero detonomia e delle finanze, che predispone,
allo scopo, uno specifico modello di rilevazionéntgésa con la Corte dei conti e con la
Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimentlella funzione pubblica. Tali
informazioni sono volte ad accertare, oltre il é&p dei vincoli finanziari in ordine sia alla
consistenza delle risorse assegnate ai fondi percdatrattazione integrativa sia
all'evoluzione della consistenza dei fondi e dsjeesa derivante dai contratti integrativi
applicati, anche la concreta definizione ed appla@e di criteri improntati alla premialita,
al riconoscimento del merito ed alla valorizzaziahe!'impegno e della qualita della
performance individuale, con riguardo ai diverditusi finanziati dalla contrattazione
integrativa, nonché a parametri di selettivita, pamticolare riferimento alle progressioni
economiche. Le informazioni sono trasmesse allaeCdei conti che, ferme restando le
ipotesi di responsabilita eventualmente ravvisabilitilizza, unitamente a quelle trasmesse
ai sensi del Titolo V, anche ai fini del refertd sasto del lavoro.

4. Le amministrazioni pubbliche hanno I'obbligoplibblicare in modo permanente sul
proprio sito istituzionale, con modalita che gaisoano la piena visibilita e accessibilita
delle informazioni ai cittadini, i contratti integfivi stipulati con la relazione tecnico-

finanziaria e quella illustrativa certificate daglrgani di controllo di cui al comma 1,

nonché le informazioni trasmesse annualmente asisdel comma 3. La relazione

illustrativa, fra l'altro, evidenzia gli effetti tasi in esito alla sottoscrizione del contratto
integrativo in materia di produttivita ed efficiendei servizi erogati, anche in relazione alle
richieste dei cittadini. Il Dipartimento per la fziane pubblica di intesa con il Ministero

dell'economia e delle finanze e in sede di Confemxamificata predispone un modello per
la valutazione, da parte dell'utenza, dellimpattella contrattazione integrativa sul

funzionamento dei servizi pubblici, evidenziandaitdieste e le previsioni di interesse per
la collettivita. Tale modello e gli esiti della w#hzione vengono pubblicati sul sito

istituzionale delle amministrazioni pubbliche irgesate dalla contrattazione integrativa.

5. Ai fini dell'articolo 46, comma 4, le pubblicl@nministrazioni sono tenute a trasmettere
all'’ARAN, per via telematica, entro cinque giormilld sottoscrizione, il testo contrattuale
con l'allegata relazione tecnico-finanziaria edsiliativa e con l'indicazione delle modalita
di copertura dei relativi oneri con riferimento iagtrumenti annuali e pluriennali di
bilancio. | predetti testi contrattuali sono aliresasmessi al CNEL.
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6. Il Dipartimento della funzione pubblica, il Dipanento della Ragioneria generale dello
Stato presso il Ministero dell'economia e delleafire e la Corte dei conti possono
avvalersi ai sensi dell'articolo 17, comma 14, aléigge 15 maggio 1997, n. 127, di
personale in posizione di fuori ruolo o di comampeo I'esercizio delle funzioni di controllo

sulla contrattazione integrativa.

7. In caso di mancato adempimento delle presciizitah presente articolo, oltre alle
sanzioni previste dall'articolo 60, comma 2, é ofattivieto alle amministrazioni di
procedere a qualsiasi adeguamento delle risorsmalesalla contrattazione integrativa. Gli
organi di controllo previsti dal comma 1 vigilanalla corretta applicazione delle
disposizioni del presente articolo.

8) Legge 23 dicembre 2005, n. 268®isposizioni per la formazione del bilancio anneal
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
29 dicembre 2005, n. 302).

Art. 1

Comma 166 — Controlli Corte dei conti: relazione slbilancio di previsione.

Ai fini della tutela dell'unita economica della Regblica e del coordinamento della finanza
pubblica, gli organi degli enti locali di revisioreeonomico-finanziaria trasmettono alle
competenti sezioni regionali di controllo della @odei conti una relazione sul bilancio di
previsione dell'esercizio di competenza e sul b dell'esercizio medesimo.

Comma 167 — Linee guida e contenuti delle relaziani

La Corte dei conti definisce unitariamente criterlinee guida cui debbono attenersi gli
organi degli enti locali di revisione economicodiziaria nella predisposizione della
relazione di cui al comma 166, che, in ogni casweddare conto del rispetto degli obiettivi
annuali posti dal patto di stabilita interno, dedbervanza del vincolo previsto in materia di
indebitamento dall'articolo 119, ultimo comma, delCostituzione, e di ogni grave

irregolarita contabile e finanziaria in ordine adjeali I'amministrazione non abbia adottato
le misure correttive segnalate dall'organo di iens.

Comma 168 — Conseguenze in caso di comportamentffdrmi da sana e prudente
gestione.

Le sezioni regionali di controllo della Corte deinti, qualora accertino, anche sulla base
delle relazioni di cui al comma 166, comportamelifformi dalla sana gestione finanziaria

o il mancato rispetto degli obiettivi posti con phtto, adottano specifica pronuncia e
vigilano sull'adozione da parte dell'ente localdled@ecessarie misure correttive e sul
rispetto dei vincoli e limitazioni posti in caso miancato rispetto delle regole del patto di
stabilita interno.

Comma 169 — Possibilita per la Corte dei conti diwavalersi di esperti.
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Per l'esercizio dei compiti di cui ai commi 166,716 168, la Corte dei conti puo avvalersi
della collaborazione di esperti anche estranei pillablica amministrazione, sino ad un
massimo di dieci unita, particolarmente qualifiaagile materie economiche, finanziarie e
statistiche, nonché, per le esigenze delle seziegionali di controllo e sino al
completamento delle procedure concorsuali di cudaahma 175, di personale degli enti
locali, fino ad un massimo di cinquanta unita, osgesso di laurea in scienze economiche
ovvero di diploma di ragioniere e perito commerejalollocato in posizione di fuori ruolo

o di comando.

9) Legge 24 dicembre 2007, n. 24Disposizioni per la formazione del bilancio anneal
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2008Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
28 dicembre 2007, n. 300).

Art. 2
Comma 594 — Razionalizzazione utilizzo beni immobiad uso abitativo o di servizio.

Ai fini del contenimento delle spese di funzionameerdelle proprie strutture, le

amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, mmna 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165, adottano piani triennali per lindiwvazione di misure finalizzate alla
razionalizzazione dell'utilizzo:

a) delle dotazioni strumentali, anche informaticbbe corredano le stazioni di lavoro
nell'automazione d'ufficio;

b) delle autovetture di servizio, attraverso ilorso, previa verifica di fattibilita, a mezzi
alternativi di trasporto, anche cumulativo;

¢) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizemn esclusione dei beni infrastrutturali.
Comma 595 — Telefonia mobile in uso al personale:isure di contenimento.

Nei piani di cui alla lettera a) del comma 594 salesi indicate le misure dirette a
circoscrivere l'assegnazione di apparecchiaturéeldifonia mobile ai soli casi in cui |l

personale debba assicurare, per esigenze di serpronta e costante reperibilita e
limitatamente al periodo necessario allo svolgiroedelle particolari attivita che ne

richiedono I'uso, individuando, nel rispetto deflarmativa sulla tutela della riservatezza
dei dati personali, forme di verifica, anche a came, circa il corretto utilizzo delle

relative utenze.

Comma 596 — Documentazione a corredo dei piani tmmali.

Qualora gli interventi di cui al comma 594 implichi la dismissione di dotazioni
strumentali, il piano € corredato della documemtagi necessaria a dimostrare la
congruenza dell’operazione in termini di costi edféi.

Comma 597 — Disposizioni in materia di controllo.

A consuntivo annuale, le amministrazioni trasmeitana relazione agli organi di controllo
interno e alla sezione regionale della Corte datimmmpetente.
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Comma 598 — Pubblicazione da parte della pubblica naministrazione dei piani
triennali attraverso internet.

| piani triennali di cui al comma 594 sono resi pliti con le modalita previste
dall'articolo 11 del decreto legislativo 30 marz@02, n. 165, e dall’articolo 54 del codice
del'amministrazione digitale, di cui al citato deto legislativo n. 82 del 2005.

Comma 599 - Normativa in materia di diritti reali vantati dalle pubbliche
amministrazioni.

Le amministrazioni di cui al comma 594, sulla bdseriteri e modalita definiti con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri da adettaentita '’Agenzia del demanio, entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore aepresente legge, all'esito della
ricognizione propedeutica alla adozione dei piaennali di cui alla lettera ¢) del comma
594 provvedono a comunicare al Ministero dell’eaoige delle finanze i dati relativi a:

a) i beni immobili ad uso abitativo o di servizemn esclusione dei beni infrastrutturali, sui
quali vantino a qualunque titolo diritti reali, tigyuendoli in base al relativo titolo,
determinandone la consistenza complessiva ed imdicagli eventuali proventi
annualmente ritratti dalla cessione in locaziome @gni caso dalla costituzione in relazione
agli stessi di diritti in favore di terzi;

b) i beni immobili ad uso abitativo o di servizemn esclusione dei beni infrastrutturali, dei
quali abbiano a qualunque titolo la disponibilidéstinguendoli in base al relativo titolo e
determinandone la consistenza complessiva, nonadkemnti§icando gli oneri annui
complessivamente sostenuti a qualunque titolo ggcararne la disponibilita.

Art. 3

Comma 27 - Limiti alla costituzione e alla partecipzione in societa delle
amministrazioni pubbliche.

Al fine di tutelare la concorrenza e il mercato,aeministrazioni di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001165, non possono costituire societa
aventi per oggetto attivita di produzione di bemii servizi non strettamente necessarie per
il perseguimento delle proprie finalita istituzidinaé assumere o mantenere direttamente
partecipazioni, anche di minoranza, in tali sociéasempre ammessa la costituzione di
societa che producono servizi di interesse generalee forniscono servizi di committenza
o di centrali di committenza a livello regionalesw@pporto di enti senza scopo di lucro e di
amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articol®, comma 25, del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, dui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, e l'assunzione di partecipazioni in tali stitida parte delle amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo Btarzo 2001, n. 165, nellambito dei
rispettivi livelli di competenza.

Comma 27 bis — Attribuzione al Ministero delleconmia e delle finanze delle
partecipazioni in societa che producono servizi dnteresse generale.

Per le amministrazioni dello Stato restano ferme dempetenze del Ministero
dell’economia e delle finanze gia previste dallspdsizioni vigenti alla data di entrata in
vigore della presente legge. In caso di costitizidn societa che producono servizi di
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interesse generale e di assunzione di parteciparitali societa, le relative partecipazioni
sono attribuite al Ministero dell’economia e ddifenze, che esercita i diritti dell'azionista
di concerto con i Ministeri competenti per materia.

Comma 28 — Autorizzazione per assunzioni e mantenanto delle partecipazioni.

L'assunzione di nuove partecipazioni e il mantemtoedelle attuali devono essere
autorizzati dallorgano competente con deliberaivatd in ordine alla sussistenza dei
presupposti di cui al comma 27. La delibera di @upresente comma €& trasmessa alla
sezione competente della Corte dei conti.

Comma 28 bis — Competenza all’autorizzazione di cail comma 28.

Per le amministrazioni dello Stato, I'autorizzazath cui al comma 28 & data con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, su pretaadel Ministro competente per materia,
di concerto con il Ministro dell’economia e delladnze.

Comma 29 — Termine per la cessione delle partecipani vietate.

Entro trentasei mesi dalla data di entrata in \vegiella presente legge le amministrazioni
di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legista 30 marzo 2001, n. 165, nel rispetto
delle procedure ad evidenza pubblica, cedono aleesocieta e le partecipazioni vietate ai
sensi del comma 27. Per le societa partecipate &dito, restano ferme le disposizioni di
legge in materia di alienazione di partecipazioni.

Comma 30 - Trasferimento delle risorse umane, finaarie e strumentali e
rideterminazione dotazioni organiche.

Le amministrazioni che, nel rispetto del comma @#tituiscono societa o enti, comunque
denominati, 0 assumono partecipazioni in societisarzi o altri organismi, anche a
seguito di processi di riorganizzazione, trasforim@& o decentramento, adottano, sentite le
organizzazioni sindacali per gli effetti derivansul personale, provvedimenti di
trasferimento delle risorse umane, finanziarierenséntali in misura adeguata alle funzioni
esercitate mediante i soggetti di cui al preseptarsa e provvedono alla corrispondente
rideterminazione della propria dotazione organica.

Comma 31 — Individuazione provvisoria delle dotazini organiche.

Fino al perfezionamento dei provvedimenti di ridetmazione di cui al comma 30, le
dotazioni organiche sono provvisoriamente individua misura pari al numero dei posti
coperti al 31 dicembre dellanno precedente alftigtone o all'assunzione di
partecipazioni di cui al comma 30, tenuto anchea@aiei posti per i quali alla stessa data
risultino in corso di espletamento procedure dilutamento, di mobilita o di
riqualificazione del personale, diminuito delle tandli personale effettivamente trasferito.

Comma 32 — Asseverazione da parte dei collegi devisori e degli organi di controllo
interno.

| collegi dei revisori e gli organi di controllotarno delle amministrazioni e dei soggetti
interessati dai processi di cui ai commi 30 e 3dewsrano il trasferimento delle risorse
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umane e finanziarie e trasmettono una relaziomeRattsidenza del Consiglio dei ministri —
Dipartimento della funzione pubblica e al Ministedel’economia e delle finanze —
Dipartimento della Ragioneria generale dello Staggnalando eventuali inadempimenti
anche alle sezioni competenti della Corte dei conti

Comma 32-bis — Interpretazione autentica dell'artiolo 1, comma 734, della L. 27
dicembre 2006, 296.

I comma 734 dell'articolo 1 della legge 27 dicemlt2006, n. 296, si interpreta nel senso
che non puod essere nominato amministratore di estiteizione, azienda pubblica, societa a
totale o parziale capitale pubblico chi, avendop&rto nei cinque anni precedenti incarichi
analoghi, abbia registrato, per tre esercizi cambéc un progressivo peggioramento dei
conti per ragioni riferibili a non necessitate segjestionali.

Comma 32-ter — Limiti dell’applicabilita dei commi da 27 a 31.

Le disposizioni dei commi da 27 a 31 non si applicper le partecipazioni in societa
emittenti strumenti finanziari quotati nei mera&tjolamentati.

Comma 54 — Disposizioni in ordine alla pubblicita sl sito web dei nomi e dei
compensi dei collaboratori esterni .

All'articolo 1, comma 127, della legge 23 dicembi®96, n. 662, le parole da:
«pubblicano» fino a: «erogato» sono sostituiteedsdiguenti: «sono tenute a pubblicare sul
proprio sito web i relativi provvedimenti complati indicazione dei soggetti percettori,
della ragione dell'incarico e dellammontare eragdn caso di omessa pubblicazione, la
liquidazione del corrispettivo per gli incarichi dollaborazione o consulenza di cui al
presente comma costituisce illecito disciplinaraetermina responsabilita erariale del
dirigente preposto».

Comma 55 — Limiti al conferimento di incarichi di gudio e ricerca, collaborazionee
consulenza anche da parte degli enti locali.

Gli enti locali possono stipulare contratti di edibrazione autonoma, indipendentemente
dall'oggetto della prestazione, solo con riferirealle attivita istituzionali stabilite dalla
legge o previste nel programma approvato dal Cbosigsensi dell'articolo 42, comma 2,
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Comma 56 — Individuazione dei criteri e limiti per I'affidamento di incarichi di
collaborazionee consulenza e fissazione del limite massimo di spe
annua con il regolamento sull’ordinamento degli ufici e dei servizi.

Con il regolamento di cui all'articolo 89 del deoréegislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono
fissati, in conformitd a quanto stabilito dalle ghsizioni vigenti, i limiti, i criteri e le
modalita per l'affidamento di incarichi di collalbarone autonoma, che si applicano a tutte
le tipologie di prestazioni. La violazione dellespidsizioni regolamentari richiamate
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costituisce illecito disciplinare e determina resgebilita erariale. Il limite massimo della
spesa annua per incarichi di collaborazione e thssel bilancio preventivo degli enti
territoriali.

Comma 57 — Trasmissione delle disposizioni alla $eme regionale di controllo della
Corte dei conti.

Le disposizioni regolamentari di cui al comma 56strasmesse, per estratto, alla sezione
regionale di controllo della Corte dei conti enirenta giorni dalla loro adozione.

10) Decreto legge 1 luglio 2009, n. 78rovvedimenti anticrisi, nonché proroga di
termini” (Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 1 luglio 2009 150).Convertito in
legge, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L3 agosto 2009, n. 102.

Art. 17. Enti pubblici: economie, controlli, Corte dei conti

30. All'articolo 3, comma 1, della legge 14 gennaio 199420 dopo la lettera f), sono

inserite le seguenti:
«f-bis) atti e contratti di cui a#ltticolo 7, comma 6, del decreto legislativo 30 reaR001,
n 165 e successive modificazioni;

f-ter) atti e contratti concernenti studi e consake di cui alkrticolo 1, comma 9, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266

30-bis. Dopo il comma 1 deléirticolo 3 della legge 14 gennaio 1994, n, 20successive
modificazioni, e inserito il seguente:
«1-bis. Per i controlli previsti dalle lettere fshie f-ter) del comma 1 & competente in ogni
caso la sezione centrale del controllo di legitidmi

11) Legge 27 dicembre 2006, n. 29®isposizioni per la formazione del bilancio anneal
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007Pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
27 dicembre 2009, n. 299).

Art.1

Comma 725 — Determinazione dei compensi nelle sdéia totale partecipazione di
comuni o province.

Nelle societa a totale partecipazione di comuniravipce, il compenso lordo annuale,
onnicomprensivo, attribuito al presidente e ai congnti del consiglio di amministrazione,
non puo essere superiore per il presidente al 70geo e per i componenti al 60 per cento
delle indennita spettanti, rispettivamente, al agwle al presidente della provincia ai sensi
dell'articolo 82 del testo unico di cui al decrétgislativo 18 agosto 2000, n. 267. Resta
ferma la possibilita di prevedere indennita diltesto solo nel caso di produzione di utili e
in misura comungue non superiore al doppio del @msp onnicomprensivo di cui al
primo periodo. Le disposizioni del presente commaapplicano anche alle societa
controllate, ai sensi dell'articolo 2359 del codaeile, dalle societa indicate nel primo
periodo del presente comma.
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Comma 726 — Determinazione dei compensi nelle saéiénteramente partecipate da
piu enti locali.

Nelle societa a totale partecipazione pubblicargi pluralita di enti locali, il compenso di
cui al comma 725, nella misura ivi prevista, vacoldto in percentuale della indennita
spettante al rappresentante del socio pubblicdacomaggiore quota di partecipazione e, in
caso di parita di quote, a quella di maggiore irpadra le indennita spettanti ai
rappresentanti dei soci pubblici.

Comma 727 — Rimborso spese di viaggio e indennitamissione.

Al presidente e ai componenti del consiglio di amistrazione sono dovuti gli emolumenti
di cui all'articolo 84 del testo unico di cui aladeto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e
successive modificazioni, alle condizioni e nellsguma ivi stabilite.

Comma 728 — Determinazione dei compensi nella sa@iex partecipazione mista di
enti locali e di altri soggetti pubblici o privati.

Nelle societa a partecipazione mista di enti lo@alaltri soggetti pubblici o privati, i
compensi di cui ai commi 725 e 726 possono esséreate in proporzione alla
partecipazione di soggetti diversi dagli enti lacaélla misura di un punto percentuale ogni
cinque punti percentuali di partecipazione di stigiversi dagli enti locali nelle societa
in cui la partecipazione degli enti locali € pasuperiore al 50 per cento del capitale, e di
due punti percentuali ogni cinque punti percentdalpartecipazione di soggetti diversi
dagli enti locali nelle societa in cui la partedmme degli enti locali & inferiore al 50 per
cento del capitale.

Comma 729 — Limite del numero di componenti del Cagiglio di amministrazione
delle societa totalmente partecipate da enti locali

I numero complessivo di componenti del consiglio ainministrazione delle societa
partecipate totalmente anche in via indiretta daleoali, non pud essere superiore a tre,
ovvero a cinque per le societa con capitale, interge versato, pari o superiore all'importo
che sara determinato con decreto del President€atediglio dei Ministri, su proposta del
Ministro per gli affari regionali e le autonomiechdi, di concerto con il Ministro
dell'interno e con il Ministro dell'economia e @efinanze, sentita la Conferenza Stato-citta
e autonomie locali, entro sei mesi dalla data tlia¢a in vigore della presente legge. Nelle
societa miste il numero massimo di componenti dekiglio di amministrazione designati
dai soci pubblici locali comprendendo nel numerachenquelli eventualmente designati
dalle regioni non pud essere superiore a cinquesdcgeta adeguano i propri statuti e gli
eventuali patti parasociali entro tre mesi daltatat in vigore del citato decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri.

12) Decreto legge 4 luglio 2006, n. 22®isposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanz&007)” (Pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale 4 luglio 2006, n. 153)Convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1
L. 4 agosto 2006, n. 248.
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Art. 13. Norme per la riduzione dei costi degli apprati pubblici regionali e locali e a
tutela della concorrenza.

1. Al fine di evitare alterazioni o distorsioni letoncorrenza e del mercato e di assicurare
la parita degli operatori nel territorio naziond&esocieta, a capitale interamente pubblico o
misto, costituite o partecipate dalle amministrazipubbliche regionali e locali per la
produzione di beni e servizi strumentali all'atavili tali enti in funzione della loro attivita,
con esclusione dei servizi pubblici locali e deiveg di committenza o delle centrali di
committenza apprestati a livello regionale a sufmpali enti senza scopo di lucro e di
amministrazioni aggiudicatrici di cui all'articol®, comma 25, del codice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, dui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, nonche, nei casi consentiti dalla legge, pesvblgimento esternalizzato di funzioni
amministrative di loro competenza, devono operaredli enti costituenti o partecipanti o
affidanti, non possono svolgere prestazioni a faxraltri soggetti pubblici o privati, né in
affidamento diretto né con gara, e non possonaegigdre ad altre societa o enti aventi
sede nel territorio nazionale. Le societa che swwdg l'attivita di intermediazione
finanziaria prevista dal testo unico di cui al ddorlegislativo 1° settembre 1993, n. 385,
sono escluse dal divieto di partecipazione ad aticéeta o enti.

2. Le societa di cui al comma 1 sono ad oggetteakesclusivo e non possono agire in
violazione delle regole di cui al comma 1.

3. Al fine di assicurare l'effettivita delle preesdi disposizioni, le societa di cui al comma
1 cessano entro quarantadue mesi dalla data diteritr vigore del presente decreto le
attivita non consentite. A tale fine possono cedeetrispetto delle procedure ad evidenza
pubblica, le attivita non consentite a terzi ovvesworporarle, anche costituendo una
separata societa. | contratti relativi alle atviton cedute o scorporate ai sensi del periodo
precedente perdono efficacia alla scadenza delirterimdicato nel primo periodo del
presente comma.

4. | contratti conclusi, dopo la data di entratavigore del presente decreto, in violazione
delle prescrizioni dei commi 1 e 2 sono nulli. Rest validi, fatte salve le prescrizioni di
cui al comma 3, i contratti conclusi dopo la datamtrata in vigore del presente decreto,
ma in esito a procedure di aggiudicazione banditagpdella predetta data.

13) Decreto legge 12 luglio 2004, n. 168nterventi urgenti per il contenimento della
spesa pubblica” (Pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 12 luglio 200n. 161).
Convertito in legge, con modificazioni, dall'art. 1 L. 30 luglio 2004, n. 191.

Art. 1. Interventi correttivi di finanza pubblica.

1. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolg 6amma 1, della legge 27 dicembre 2002,
n. 289, é ridotta di 150 milioni di euro per 'anB004. A tale fine sono ridotte di pari
importo le risorse disponibili, gia preordinate atelibera CIPE n. 16 del 9 maggio 2003,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 156 delll@yllo 2003, al finanziamento degli
interventi per l'attribuzione di un ulteriore cahtrto per le assunzioni effettuate negli
ambiti territoriali di cui al comma 10 dell'artiaoV della legge 23 dicembre 2000, n. 388.

2. Gli importi disponibili derivanti dalle revoctaegli incentivi alle imprese, nonché dei
finanziamenti relativi agli strumenti della prograrazione negoziata, gia disposte e da

45



disporre per gli anni 2003 e 2004, sono utilizzadr il finanziamento delle iniziative in
corso e per quelle derivanti dai nuovi bandi detédfrsi con le procedure di cui al decreto-
legge 22 ottobre 1992, n. 415, convertito, con ficatiioni, dalla legge 19 dicembre 1992,
n. 488, nonché per quelle relative agli strumergilad programmazione negoziata.
Conseguentemente, l'autorizzazione di spesa desthdinanziamento degli incentivi, di
cui al citato decreto-legge n. 415 del 1992, catiteercon modificazioni, dalla legge n. 488
del 1992, e ridotta di 750 milioni di euro per t@an2004 e l'autorizzazione di spesa di cui
all'articolo 61, comma 1, della legge 27 dicemb®®2 n. 289, come rifinanziata dalla
tabella D della legge 24 dicembre 2003, n. 350, lpeparte relativa agli strumenti di
programmazione negoziata di cui all'articolo 2, otar?03, della legge 23 dicembre 1996,
n. 662, limitatamente ai contratti d'area e ai k&titdi programma, € ridotta di 250 milioni
di euro per I'anno 2004. Le predette somme sorlevat dalla contabilitd speciale n. 1726
intestata al Fondo innovazione tecnologica perresgersate all'entrata del bilancio dello
Stato. Per I'anno 2004 le erogazioni alle imprese gontributi a fondo perduto relative
all'articolo 1, comma 2, del citato decreto-legge 415 del 1992, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 488 del 1992, ali@io 2, comma 203, della legge 23
dicembre 1996, n. 662, alla legge 1° marzo 198®4n.e alla legge 17 febbraio 1982, n.
46, non possono superare l'importo complessivauch .700 milioni; ai fini del relativo
monitoraggio il Ministero delle attivita produttiveomunica mensilmente al Ministero
dell'economia e delle finanze i pagamenti effettuat

3. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolo @dlla legge 27 dicembre 2002, n. 289,
relativa al Fondo per le aree sottoutilizzate, coiteterminata ai sensi delle tabelle D ed F
della legge 24 dicembre 2003, n. 350, € ridotthO@ milioni di euro per I'anno 2004.

4. All'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999488, e successive modificazioni, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) nella rubrica sono soppresse le parole: «chiaabbilevanza nazionale»;
b) al comma 1 sono soppresse le parole: «a rilevaazionale»,
¢) il comma 3 & sostituito dai seguenti:

«3. Le amministrazioni pubbliche possono ricorralte convenzioni stipulate ai sensi del
comma 1, ovvero ne utilizzano i parametri di pregmalita, come limiti massimi, per
l'acquisto di beni e servizi comparabili oggettdlalstesse, anche utilizzando procedure
telematiche per Il'acquisizione di beni e servizisansi del decreto del Presidente della
Repubblica 4 aprile 2002, n. 101. La stipulazionardcontratto in violazione del presente
comma € causa di responsabilita amministrativdijnaidella determinazione del danno
erariale si tiene anche conto della differenzailtparezzo previsto nelle convenzioni e
guello indicato nel contratto. Le disposizioni di @l presente comma non si applicano ai
comuni con popolazione fino a 1.000 abitanti ecanani montani con popolazione fino a
5.000 abitanti.

3-bis. | provvedimenti con cui le amministrazionibbliche deliberano di procedere in
modo autonomo a singoli acquisti di beni e sersimo trasmessi alle strutture e agli uffici
preposti al controllo di gestione, per I'esercd@le funzioni di sorveglianza e di controllo,
anche ai sensi del comma 4. Il dipendente che ttassaitto il contratto allega allo stesso
una apposita dichiarazione con la quale attestsersi e per gli effetti degli articoli 47 e
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seguenti del decreto del Presidente della RepubBBcdicembre 2000, n. 445, e successive
modifiche, il rispetto delle disposizioni contenuie comma 3.».

5. Dopo l'articolo 198 del testo unico delle leggil'ordinamento degli enti locali di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, € ittsérseguente:

«Art. 198-bis (Comunicazione del referto). - 1. Id@hbito dei sistemi di controllo di
gestione di cui agli articoli 196, 197 e 198, leuitira operativa alla quale &€ assegnata la
funzione del controllo di gestione fornisce la dosone del predetto controllo, oltre che
agli amministratori ed ai responsabili dei senakisensi di quanto previsto dall'articolo
198, anche alla Corte dei conti.».

6. Al fine di agevolare il perseguimento degli dtie di finanza pubblica sono disposte le

riduzioni di autorizzazioni di spesa e di speser@®ionali di cui alla allegata Tabella n. 1,
per gli importi ivi distintamente indicati. Al findi assicurare la necessaria flessibilita del
bilancio, resta comunque ferma la possibilita dipdire variazioni compensative ai sensi
della vigente normativa e, in particolare, deliiaio 2, comma 4-quinquies, della legge 5
agosto 1978, n. 468, e successive modifiche, daltédo 3, comma 5, del decreto

legislativo 7 agosto 1997, n. 279, e successiveifinbd, e dell'articolo 18, commi 10, 11 e

22, della legge 24 dicembre 2003, n. 351.

7. | residui di stanziamento delle spese in comtoitale del bilancio dello Stato, accertati
alla data del 31 dicembre 2003, con esclusionee dglese relative alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, al Ministero dell'internalle aree sottoutilizzate, alla cooperazione
allo sviluppo, alle calamita naturali, ad accorditernazionali, al federalismo
amministrativo, all'informatica e al Fondo per €apazione, sono ridotti del 50 per cento.

8. Per I'anno 2004 gli enti previdenziali pubbkciadeguano ai principi di cui al presente
articolo riducendo le proprie spese di funzionamemér consumi intermedi non aventi
natura obbligatoria in misura non inferiore al 3& pento rispetto alle previsioni iniziali.
Gli importi derivanti da tali riduzioni sono reandisponibili previo accantonamento in
apposito fondo, fino a diversa determinazione dattatek con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze. La riduzione noamlica, comunque, alle spese dipendenti
dalla prestazione di servizi correlati a dirittggettivi dell'utente.

9. La spesa annua sostenuta nell'anno 2004 dalblipe amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativorB@rzo 2001, n. 165, escluse le universita,
gli enti di ricerca e gli organismi equiparati, tudi ed incarichi di consulenza conferiti a
soggetti estranei all'amministrazione, deve esseoe superiore alla spesa annua
mediamente sostenuta nel biennio 2001 e 2002 taidiei 15 per cento. [L'affidamento di
incarichi di studio o di ricerca, ovvero di conswde a soggetti estranei allamministrazione
in materie e per oggetti rientranti nelle compegeella struttura burocratica dell'ente,
deve essere adeguatamente motivato ed e posgiltdete nei casi previsti dalla legge
ovvero nell'ipotesi di eventi straordinari] (6). dgni caso va preventivamente comunicato
agli organi di controllo ed agli organi di revis®rdi ciascun ente. L'affidamento di
incarichi in assenza dei presupposti di cui al g@més comma costituisce illecito disciplinare
e determina responsabilita erariale. Le pubbliamenaistrazioni, nell'esercizio dei diritti
dell'azionista nei confronti delle societa di cafita totale partecipazione pubblica,
adottano le opportune direttive per conformarsprancipi di cui al presente comma. Le
predette direttive sono comunicate in via preventila Corte dei conti. La disposizione di
cui al presente comma non si applica agli organisotiegiali previsti per legge o per
regolamento, ovvero dichiarati comunque indispeifisasibsensi dell'articolo 18 della legge
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28 dicembre 2001, n. 448. Ferma restando linvasiadella spesa complessiva come
rideterminata dal primo periodo del presente corgna@ante sul bilancio della Presidenza
del Consiglio dei Ministri, per i centri di respatslita amministrativa afferenti ai Ministri
senza portafoglio il limite di spesa stabilito gaésente comma pud essere superato in casi
eccezionali previa adozione di un motivato provemestito da parte del Ministro
competente.

10. La spesa annua sostenuta nell'anno 2004 daldliphe amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo B@rzo 2001, n. 165, per missioni
all'estero e spese di rappresentanza, relazionblighle e convegni, deve essere non
superiore alla spesa annua mediamente sostendtamneigdal 2001 al 2003, ridotta del 15
per cento. Gli atti e i contratti posti in essettalla data di entrata in vigore del presente
decreto, in violazione della disposizione conteméhprimo periodo del presente comma
costituiscono llecito disciplinare e determinanesponsabilita erariale. Gli organi di
controllo e gli organi di revisione di ciascun ertgilano sulla corretta applicazione del
presente comma. Il limite di spesa stabilito dalspnte comma puo essere superato in casi
eccezionali, previa adozione di un motivato provweshto adottato dall'organo di vertice
dell'amministrazione, da comunicare preventivamagteorgani di controllo ed agli organi
di revisione dell'ente.

11. In coerenza con le riduzioni di spesa per caomsntermedi previste dal presente
articolo, ai fini della tutela dell'unita economickella Repubblica, ciascuna regione a
statuto ordinario, ciascuna provincia e ciascunwencon popolazione superiore a 5.000
abitanti concorrono alla realizzazione degli oletdi finanza pubblica per il triennio
2004-2006 assicurando che la spesa per l'acquistbeni e servizi, esclusa quella
dipendente dalla prestazione di servizi correlatiritti soggettivi dell'utente, sostenuta
nell'anno 2004 non sia superiore alla spesa anmgdamente sostenuta negli anni dal 2001
al 2003, ridotta del 10 per cento. Tale riduzioh@pplica anche alla spesa per missioni
all'estero e per il funzionamento di uffici allest, nonché alle spese di rappresentanza,
relazioni pubbliche e convegni ed alla spesa peti €d incarichi di consulenza conferiti a
soggetti estranei alllamministrazione, inclusi uatl alto contenuto di professionalita
conferiti ai sensi del comma 6 dell'articolo 110 t@sto unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali di cui al decreto legislativo 28osto 2000, n. 267. Si applicano il secondo,
il terzo, il quarto, il quinto ed il sesto periodel comma 9, nonché il secondo, il terzo ed il
quarto periodo del comma 10. Per le regioni e wfii lecali che hanno rispettato, nell'anno
2003 e fino al 30 giugno 2004, gli obiettivi praviselativamente al Patto di stabilita
interno, la riduzione del 10 per cento non si ag@ption riferimento alle spese che siano gia
state impegnate alla data di entrata in vigorepdesente decreto.

12. [Al fine di potenziare I'attivita di formaziori pubblici dipendenti, razionalizzandone
i relativi costi, la Scuola superiore della pubaliamministrazione e le altre Scuole
superiori pubbliche di formazione svolgono priaidganente la loro attivita a favore dei
predetti dipendenti. Le pubbliche amministraziad, eccezione delle regioni e degli enti
locali, per I'espletamento dell'attivita di formazé utilizzano prioritariamente le predette
Scuole ed il Formez; soltanto nel caso di docuntantapossibilita di fare ricorso alle

stesse, possono affidare all'esterno, in tutto maite, I'organizzazione e lo svolgimento di
tale attivita, nel rispetto della normativa comaria in materia di appalti di servizi e,

comungue, previo espletamento di procedure ad ex@eubblica ed a condizione che |l
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prezzo dell'affidamento sia inferiore a quello wab dalle Scuole anzidette. Resta salva
I'applicazione delle norme vigenti in materia dinfimzione del personale della scutfia]

13. All'articolo 4, comma 177, della legge 24 diteen2003, n. 350, dopo le parole: «sono
da intendere», sono inserite le seguenti: «comé&ibaio pluriennale per la realizzazione
di investimenti e di azioni mirate a favorire igporto delle merci con modalita alternative,
includendo nel costo degli stessi anche gli onerivdnti dagli eventuali finanziamenti
necessari, ovvero».

16 Comma abrogato dall'art. 3-ter, D.L. 3 agost642(n. 220, nel testo integrato dalla
relativa legge di conversione.
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